jobcenter

im Landkreis Celle

Fachliche Hinweise zu den

kommunalen Leistungen nach § 22 SGB |l

(Stand: 06.11.2025)

Geltungsbereich Inkrafttreten

Diese Geschaftsanweisung ist im Zustandigkeitsbereich des Jobcenters im Landkreis Celle
bei der Berechnung des Anspruchs auf Leistungen nach dem SGB Il anzuwenden.

Die nachfolgenden Regelungen sind bindend. In begriindeten Ausnahmeféllen kdnnen in
Auslibung pflichtgeméaRen Ermessens unter Berlcksichtigung der Umsténde des jeweiligen
Einzelfalls abweichende Entscheidungen getroffen werden (sog. Einzelfallentscheidung).
Sofern eine von den nachfolgenden Regelungen abweichende Einzelfallentscheidung
getroffen wird, ist diese schriftlich zu begriinden und aktenkundig zu machen.

Diese Geschéaftsanweisung ist erstmals am 18.03.2013 in Kraft getreten.
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Anderungen

Stand 30.04.2013 — Erstverdffentlichung zum 01.05.2013

Stand 03.06.2013 — Anderungen:

22.56 - Monatliche Anrechnung bei Eigenheim

22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

22.93 - Wirtschatftlichkeitsprifung vor Kostensenkungsaufforderungen
22.106 - Rechtsfolgen eines Umzugs ohne Zusicherung

22.124 - Zusicherung und ihre Versagung sind Verwaltungsakte
22.132 - Keine Abtretung des Mietkautionsriickzahlungsanspruchs
22.151 - Notwendigkeit der Ubernahme von Miet- / Energieschulden
22.154 - Prufschema Mietschulden

22.158 - Keine Abtretung des Mietkautionsriickzahlungsanspruchs

Stand 17.06.2013 — Anderungen:

22.60 - Angemessener Wohnraum

Stand: 05.09.2013 — Anderungen:

22.64a - Mietpreistiberh6hung und Mietwucher

22.134 - Vorzeitige Tilgung des Mietkautionsdarlehens durch freiwillige
Zahlungsanweisung

22.160 - Vorzeitige Tilgung des Miet- / Energieschuldendarlehens durch freiwillige
Zahlungsanweisung

Stand: 01.11.2013 — Anderungen:

22.80 - Voraussetzungen fir die Ubernahme der Nebenkostennachzahlung
22.83 - Guthaben aus Nebenkostenabrechnungen
22.163 - Anteilige Erstattung von Unterkunftskosten gemanR 8 40 Abs. 4 SGB |l

Stand 27.01.2014 — Anderungen:

22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

22.110 - Prufung der Angemessenheit der neuen Unterkunft
22.154 - Prifschema Mietschulden

Stand 29.01.2015 — Anderungen:

22.31 - Notwendigkeit und Umfang der Renovierung
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e 22.33 - Reparatur- / Instandhaltungskosten / Kleinreparaturen

e 22.34 - Schadensersatzanspriiche / Beschadigung der Mietsache

e 22.49 - Angemessenheit der Instandhaltung / Reparatur

e 22.55 - Mieteinnahmen

e 22.60 - Angemessener Wohnraum

e 22.6l1a - Erhohter Wohnraumbedarf bei temporaren Bedarfsgemeinschaften

e 22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
e 22.66 - Erhohter Unterkunftsbedarf fur die einmalige Anschaffung von Heizmaterial
e 22.68 - Brennstoffkauf vor Eintritt der Bedurftigkeit oder vor Antragsstellung

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

e 22.72 - Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizungen, Radiatoren, Heizllfter)
e 22.89 - Fristsetzung zur Kostensenkung

e 2291 - Prifung auf Vorhandensein von Angebotsmieten (Wohnungsmarktrecherche)
e 22.100 - Absenkung auf die angemessenen Kosten

e 22.103 - Zusicherung — Zusicherungserfordernis

e 22.106 - Rechtsfolgen eines Umzugs ohne Zusicherung

e 22.108 - Weitere Folgen fehlender Zusicherung

e 22.110 - Prifung der Angemessenheit der neuen Unterkunft

e 22.112a - Abweichung von 10% in Sonderfallen

e 22.119 - Fehlende Erforderlichkeit einer Zusicherung nach § 22 Abs. 5

e 22.124 - Zusicherung und ihre Ablehnung sind Verwaltungsakte

e 22.126 - Wohnungsbeschaffungskosten

e 22.127 — Maklergebiihren

e 22.137 - Direktanweisung der KdU an den Vermieter / Energieversorger

e 22.151 - Notwendigkeit der Ubernahme von Miet- / Energieschulden

e 22.152 - Rechtfertigung der Ubernahme von Miet- / Energieschulden

o 22.154 - Prifschema Mietschulden und Prifschema Energieschulden

e 22.164 - Ubernahme von Beitragen fiir den Mieterverein

Stand 03.11.2015 — Anderungen:

e 22.29 - Einzugsrenovierung

e 22.31 - Notwendigkeit und Umfang der Renovierung

e 22.35 - Vertragsgemaler Zustand der Wohnung

e 22.80 - Voraussetzungen fur die Ubernahme der Nebenkostennachzahlung
e 22.129 - Mietkaution

e 22.156 - Gewahrung der Miet- / Energieschulden als Darlehen
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Stand 04.12.2015 — Anderungen:

22.64b - Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen
22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

22.79 - Nachzahlungen aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen
22.80 - Voraussetzungen fir die Ubernahme der Nebenkostennachzahlung
22.80a - Nebenkostenabrechnungen fir eine nicht mehr bewohnte Wohnung

22.136a — Umzugskartons

Stand 22.02.2016 — Anderungen:

22.23 - Kalte Betriebskosten
22.45 - Offentliche Lasten / Anliegerbetrage
22.49a - Bauliche MaRRnahmen zur Ableitung von Niederschlagswasser

22.64b - Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und -wohnungen
(Schlichthéuser)

22.66 - Erhohter Unterkunftsbedarf fiir die einmalige Anschaffung von Heizmaterial

22.84 - Prufschema fur Nebenkostenguthaben und fiktive Guthaben

Stand 18.04.2016 — Anderungen:

22.23 - Kalte Betriebskosten

22.23a - Rauchmelder

22.45 - Offentliche Lasten / Anliegerbetrage

22.76 - Bedarfsfeststellung bei einmalig anfallenden Heizkosten (kein Ifd. Hilfebezug)

22.84 - Prufschema fur Nebenkostenguthaben und fiktive Guthaben

Stand 20.09.2016 — Anderungen:

22.1 - Gesetzestext

22.25 - Stromkosten fur Haushaltsenergie

22.54 - Eigenheimzulage (gestrichen)

22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
22.64 - Erweiterte Produkttheorie

22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

22.64d - Angemessene Unterkunftskosten bei Personen mit Wohnsitzregelung nach dem
Aufenthaltsgesetz

22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

22.72 - Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizungen, Radiatoren, Heizllfter)
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22.74a - Trautsch-Modell / Geothermie

22.75 - Gradtagszahlen

22.83 - Guthaben aus Nebenkostenabrechnungen

22.84 - Prufschema fur Nebenkostenguthaben und fiktive Guthaben

22.90 - Prufschema: Wann erfolgt eine Kostensenkungsaufforderung?
22.103 - Zusicherung — Zusicherungserfordernis

22.103a - Prifschema Zusicherung

22.104 - Erteilung der Zusicherung der Erforderlichkeit des Umzugs

22.106 - Rechtsfolgen eines Umzugs ohne Zusicherung

22.109 - Einbeziehung des zukunftig zustandigen kommunalen Tragers
22.110 - Prifung der Angemessenheit der neuen Unterkunft

22.111 - Prifung der Nebenkostenabschlage auf Glaubwurdigkeit

22.112a - Abweichung von 10% in Sonderfallen

22.114 - Definition ,Umzug“i.S.d. § 22 Abs. 5

22.117 - Sonstige ahnlich schwerwiegende Griinde

22.118 - Keine schwerwiegenden sozialen oder sonstigen wichtigen Grinde
22.123 - Wichtige Hinweise in Bezug auf den Auszug von Unter-25-Jahrigen
22.124 - Zusicherung und ihre Ablehnung sind Verwaltungsakte

22.125 - Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und
Umzugskosten

22.128 - Doppelte Mietkosten
22.129 - Mietkaution
22.130 - Gewahrung der Mietkaution / Darlehen

22.150 - Einsatz von geschitztem Vermogen

Stand 02.02.2017 — Anderungen:

22.6 — Tatsachliche Nutzung der Unterkunft
22.36 - Einlagerungskosten
22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle

22.64b - Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und -wohnungen
(Schlichthauser)

22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

22.74a - Trautsch-Modell / Geothermie
22.84 - Prufschema fur Nebenkostenguthaben und fiktive Guthaben
22.99 - Kostensenkung durch Wohnungssuche / Umzug

22.103a - Priufschema Zusicherung
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22.108 - Weitere Folgen fehlender Zusicherung22.110 - Prifung der Angemessenheit der
neuen Unterkunft

22.112b - Keine Zusicherung fur befristete Mietvertrage

22.113 - Sonderregelungen fir den Personenkreis unter 25 Jahren
22.124 - Zusicherung und ihre Ablehnung sind Verwaltungsakte
22.127 - Maklergebihren und Wohnungsanzeigen

22.128 - Doppelte Mietkosten

22.129 - Mietkaution

22.136b - Weitere Umzugskosten

Stand 08.09.2017 — Anderungen:

22.28 - Renovierungskosten / Schdnheitsreparaturen

22.29 - Einzugsrenovierung

22.30 - Zwischen- und Auszugsrenovierung

22.60 - Angemessener Wohnraum

22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
22.72 - Stromheizungen

22.74b - Umstellung von L-Gas auf H-Gas und damit verbundene Kosten

22.135 - Genossenschaftsanteile

Stand 15.12.2017 — Anderungen:

22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

Stand 12.01.2018 — Anderungen:

22.23 - Kalte Betriebskosten

22.37 - Wohngemeinschaften (WG)

22.79 - Nachzahlungen aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen

22.80 - Voraussetzungen fir die Ubernahme der Nebenkostennachzahlung
22.155 - Hohe der Schuldenubernahme

Stand 15.03.2019 — Anderungen:

22.10a - Doppelte Mietkosten, Zweitwohnung

22.10b - Doppelte Mietkosten bei Frauenhausaufenthalt

22.57 - Kopfanteilige Beriicksichtigung der Unterkunftskosten

22.61b - Keine Teilung der KdU bei temporaren Bedarfsgemeinschaften

22.62 - angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
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o 22.64a - Mietpreisiberhéhung und Mietwucher
o 22.64b - Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und -wohnungen
e 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

e 22.72 - Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizungen, Radiatoren, Heizlifter)
e 22.74b - Umstellung von L-Gas auf H-Gas und damit verbundene Kosten

e 22.79 - Nachzahlungen aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen

e 22.80a - Nebenkostenabrechnungen fir eine nicht mehr bewohnte Wohnung

e 22.107 - Einfrieren der Miete fur 2 Jahre

e 22.119 - Fehlende Erforderlichkeit einer Zusicherung nach § 22 Abs. 5

e 22.133a - Zinsen fur die Anlage von Mietkautionen

e 22.133b - Ruckzahlung des Mietkautionsdarlehens

e 22.165 - Umgang mit Mietminderungen (wurde nur ein eigensténdiger Punkt)

e 22.166 - Rlckzahlungsanspruch des Jobcenters gegen den Vermieter

Stand 21.06.2019 — Anderungen:
e 22.103 - Zusicherung — Zusicherungserfordernis

e 22.103a - Prufschema Zusicherung

Stand 21.08.2019 — Anderungen:
e 22.66 - Erhdhter Unterkunftsbedarf fur die einmalige Anschaffung von Heizmaterial

e 22.76 - Bedarfsfeststellung bei einmalig anfallenden Heizkosten (kein Ifd. Hilfebezug)

Stand 13.02.2020 — Anderungen:
e 22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
e 22.110 - Prifung der Angemessenheit der neuen Unterkunft

e 22.112a - Abweichung von 10% in Sonderfallen

Stand 19.05.2020 — Anderungen:

e 22.10b - Doppelte Mietkosten bei Frauenhausaufenthalt

e 22.31 - Notwendigkeit und Umfang der Renovierung

e 22.60 - Angemessener Wohnraum

o 22.64b - Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und -wohnungen

e 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

e 22.66 - Erhdhter Unterkunftsbedarf fur die einmalige Anschaffung von Heizmaterial

e 22.68 - Brennstoffkauf vor Eintritt der Bedurftigkeit oder vor Antragsstellung
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e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

e 22.72 - Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizungen, Radiatoren, Heizllfter)

e 22.73 - Feste Brennstoffe (Kohle, Holz, Briketts)

e 22.74 - Moderne Heizungsanlagen (z.B. Pellets, Solar, Biogas)

o 22.76 - Bedarfsfeststellung bei einmalig anfallenden Heizkosten (kein Ifd. Hilfebezug)
e 22.89 - Wirtschatftlichkeitsprifung vor Kostensenkungsaufforderungen

e 22.91 - Prifung auf Vorhandensein von Angebotsmieten (Wohnungsmarktrecherche)
e 22.96 - Mdglichkeiten der Kostensenkung

e 22.96a - Erwirkung eines Mietnachlasses — wurde gestrichen

e 22.98 - Kostensenkung auf andere Weise; Mietnachlass

e 22.136 - Umzugskosten

e 22.137 - Direktanweisung der KdU an den Vermieter / Energieversorger

Stand 01.10.2020 — Anderungen:

e 22.14a - Mietminderung durch Dienstleistungserbringung

e 22.25 - Pauschalmieten und Inklusivmieten

o 22.25a - (Kein) Abzug von Stromkosten, Kochfeuerung und Telefonkosten
e 22.27a - Betreuungspauschalen

e 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

o 22.94 - Kostensenkung ohne Fristsetzung

e 22.107 - Einfrieren der Miete fur 2 Jahre

e 22.108 - Weitere Folgen fehlender Zusicherung
e 22.114 - Definition ,Umzug“i.S.d. § 22 Abs. 5

e 22.126 - Wohnungsbeschaffungskosten

Stand 11.12.2020 — Anderungen:

e 22.1 - Gesetzestext

e 22.16 - Untervermietung

e 22.25 - Pauschalmieten, Inklusivmieten, Heizkostenflatrate

e 22.37 - Wohngemeinschaften (WG)

e 22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
e 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

e 22.78 - HG hilfebeddrftig nach SGB Il, SGB XIl und AsylbLG
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e 22.110a - Prifung der Angemessenheit der neuen Unterkunft bei Mischfallen /
Wohngemeinschaften

Stand 01.04.2022 — Anderungen:

e 22.23b — Avalprovision

e 22.27b - Privathaftpflichtversicherung

e 22.41 - Schuldzinsen

e 22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle
e 22.64b - Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und —wohnungen

e 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

e 22.70 - Schornsteinfegergebtihren

e 22.70a - Thermenwartung

e 22.70b - Oltankreinigung, Ofenreinigung, Brennerreinigung, Kesselreinigung

e 22.72 - Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizungen, Radiatoren, Heizlifter)
e 22.73a - Heizkosten bei unterschiedlichen Heizungsarten

e 22.90 - Prifschema: Wann erfolgt eine Kostensenkungsaufforderung?

e 22.99 - Kostensenkung durch Wohnungssuche / Umzug

e 22.151 - Notwendigkeit der Ubernahme von Miet- / Energieschulden

o 22.154 - Prifschema Mietschulden und Prifschema Energieschulden

e 22.162 - Hinweis zur SVO bezlglich Energieschulden

e Quellen

Stand 11.09.2023 — Komplette Uberarbeitung und Aktualisierung der Fachlichen Hinweise
insbesondere aufgrund des Birgergeldgesetzes

Stand 21.09.2023 — Anderungen:
e 22.73 - Feste Brennstoffe (Kohle, Holz, Briketts)

Stand 15.04.2024 — Anderungen:
o 22.24 - Kabelanschluss

Stand 04.06.2025 — Anderungen:

e 22.11 - Mietminderung entfallt

e 22.31 - Notwendigkeit und Umfang der Renovierung

e 22.62 - Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle

o 22.64 - Gesamtangemessenheitsgrenze
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e 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof
e 22.66 - Erhdhter Unterkunftsbedarf fur die einmalige Anschaffung von Heizmaterial

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten bei Ol, Gas und Fernwarme /
bundesweiter Heizspiegel

e 22.72 - Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizungen, Radiatoren, Heizlifter)

o 22.72a - Heizdl, Flussiggas, Holzpellets (neu)

e 22.73 - Feste Brennstoffe (Kohle, Holz, Briketts)

e 22.89 - Wirtschatftlichkeitsprifung vor Kostensenkungsaufforderungen

e 22.91 - Prifung auf Vorhandensein von Angebotsmieten (Wohnungsmarktrecherche)
e 22.112a - Abweichung von 10% in Sonderfallen den Hochstbetragen in Sonderfallen
e 22.147 - Drohende Wohnungslosigkeit

e 22.163 - entfallt neu: Leistungen fur Auszubildende nach § 27 SGB I

e 22.165 - Umgang mit Mietminderungen

Stand 06.11.2025 — Anderungen:

e 22.10a - Doppelte Mietkosten, Zweitwohnung =» unbenannt in Nr. 22.10

e 22.10b - Doppelte Mietkosten bei Frauenhausaufenthalt =» unbenannt in Nr. 22.10a
o 22.64c - Unterkunftskosten im Kalandhof

e 22.69 - Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten / bundesweiter Heizspiegel
e 22.87 - Kostensenkungsaufforderung

e 22.88 - Karenzzeit

e 22.89 - Wirtschaftlichkeitsprifung vor Kostensenkungsaufforderungen

e 22.90 - Prufschema: Wann erfolgt eine Kostensenkungsaufforderung?

e 22.91 Prufung auf Vorhandensein von Angebotsmieten

e 22.93 - Fristsetzung zur Kostensenkung

e 22.133a - Zinsen fir die Anlage von Mietkautionen =» unbenannt in 22.133

e 22.133b - Ruckzahlung des Mietkautionsdarlehens =» unbenannt in 22.133a
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22.1 Gesetzestext

§ 22 Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

1)

)

®3)

(4)

®)

'Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. %Fir die Anerkennung der Bedarfe fir
Unterkunft gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, fur den erstmals
Leistungen nach diesem Buch bezogen werden. ®Innerhalb dieser Karenzzeit werden die
Bedarfe fur Unterkunft in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt; Satz 6 bleibt
unberiihrt. *Wird der Leistungsbezug in der Karenzzeit fir mindestens einen Monat
unterbrochen, verlangert sich die Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug. °Eine
neue Karenzzeit beginnt, wenn zuvor mindestens drei Jahre keine Leistungen nach
diesem oder dem Zwélften Buch bezogen worden sind. °Erhéhen sich nach einem nicht
erforderlichen Umzug die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, wird nur der
bisherige Bedarf anerkannt. ‘Soweit die Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung den
der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang Ubersteigen, sind sie nach
Ablauf der Karenzzeit als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der oder dem
alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht moglich oder
nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere
Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fir sechs Monate.
8Nach Ablauf der Karenzzeit ist Satz 7 mit der MaRgabe anzuwenden, dass der Zeitraum
der Karenzzeit nicht auf die in Satz 7 genannte Frist anzurechnen ist. *Verstirbt ein Mitglied
der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft und waren die Aufwendungen fir die Unterkunft
und Heizung davor angemessen, ist die Senkung der Aufwendungen fur die weiterhin
bewohnte Unterkunft fir die Dauer von mindestens zwolf Monaten nach dem Sterbemonat
nicht zumutbar. *°Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss
nicht gefordert werden, wenn diese unter Berlcksichtigung der bei einem
Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wéare.

'Als Bedarf fur die Unterkunft werden auch unabweisbare Aufwendungen fiir
Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des § 12
Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 anerkannt, soweit diese unter Bericksichtigung der im
laufenden sowie den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen
insgesamt angemessen sind. ?Ubersteigen unabweisbare Aufwendungen fir
Instandhaltung und Reparatur den Bedarf fur die Unterkunft nach Satz 1, kann der
kommunale Trager zur Deckung dieses Teils der Aufwendungen ein Darlehen erbringen,
das dinglich gesichert werden soll. *Fiir die Bedarfe nach Satz 1 gilt Absatz 1 Satz 2 bis 4
nicht.

Ruckzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fur Unterkunft und Heizung zuzuordnen
sind, mindern die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach dem Monat der
Rickzahlung oder der Gutschrift; Rlckzahlungen, die sich auf die Kosten fir
Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
beziehen, bleiben aul3er Betracht.

Vor Abschluss eines Vertrages liber eine neue Unterkunft soll die leistungsberechtigte
Person die Zusicherung des fiur die neue Unterkunft ortlich zustandigen kommunalen
Tragers zur Bericksichtigung der Aufwendungen fir die neue Unterkunft einholen.
Innerhalb der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 5 werden nach einem Umzug hohere
als angemessene Aufwendungen nur dann als Bedarf anerkannt, wenn der nach Satz 1
zustandige Trager die Anerkennung vorab zugesichert hat. *Der kommunale Trager ist zur
Zusicherung verpflichtet, wenn die Aufwendungen fir die neue Unterkunft angemessen
sind.

'Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen, werden
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung fur die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des

Seite 15 von 136



(6)

()

(8)

25. Lebensjahres nur anerkannt, wenn der kommunale Trager dies vor Abschluss des
Vertrages (iber die Unterkunft zugesichert hat. Der kommunale Tréager ist zur Zusicherung
verpflichtet, wenn

1. die oder der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Grinden nicht auf die
Wohnung der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder

3. ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

3Unter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung
abgesehen werden, wenn es der oder dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht
zumutbar war, die Zusicherung einzuholen. “Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden
bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn
diese vor der Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die
Voraussetzungen fir die Gewahrung der Leistungen herbeizufihren.

'Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten kénnen bei vorheriger Zusicherung
durch den bis zum Umzug 6rtlich zustandigen kommunalen Trager als Bedarf anerkannt
werden; Aufwendungen fir eine Mietkaution und fur den Erwerb von
Genossenschaftsanteilen kénnen bei vorheriger Zusicherung durch den am Ort der neuen
Unterkunft zustandigen kommunalen Trager als Bedarf anerkannt werden. Z2Die
Zusicherung soll erteilt werden, wenn der Umzug durch den kommunalen Trager
veranlasst oder aus anderen Griinden notwendig ist und wenn ohne die Zusicherung eine
Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht gefunden werden kann.
3Aufwendungen fir eine Mietkaution und fiir Genossenschaftsanteile sollen als Darlehen
erbracht werden.

'Soweit Biirgergeld fiir den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung geleistet wird, ist es auf
Antrag der leistungsberechtigten Person an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte zu zahlen. 2Es soll an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die zweckentsprechende Verwendung durch
die leistungsberechtigte Person nicht sichergestellt ist. *Das ist insbesondere der Fall,
wenn

1. Mietrickstande bestehen, die zu einer auBerordentlichen Kuindigung des
Mietverhéaltnisses berechtigen,

2. Energiekostenruckstdnde  bestehen, die zu einer  Unterbrechung der
Energieversorgung berechtigen,

3. konkrete Anhaltspunkte fur ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermégen der
leistungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden,
oder

4. konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis
eingetragene leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend
verwendet.

Der kommunale Trager hat die leistungsberechtigte Person Uber eine Zahlung der
Leistungen fir die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte schriftlich zu unterrichten.

'Sofern Biirgergeld fiir den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung erbracht wird, kénnen auch
Schulden tbernommen werden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur
Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. 2Sie sollen iibernommen
werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit
einzutreten droht. *Vermogen nach § 12 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 ist vorrangig
einzusetzen. “Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden.
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(9) 'Geht bei einem Gericht eine Klage auf Raumung von Wohnraum im Falle der Kiindigung
des Mietverhéaltnisses nach 8§ 543 Absatz 1, 2 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit 8§ 569
Absatz 3 des Birgerlichen Gesetzbuchs ein, teilt das Gericht dem ortlich zustandigen
Trager nach diesem Buch oder der von diesem beauftragten Stelle zur Wahrnehmung der
in Absatz 8 bestimmten Aufgaben unverziglich Folgendes mit:

1. den Tag des Eingangs der Klage,

2. die Namen und die Anschriften der Parteien,

3. die H6he der monatlich zu entrichtenden Miete,
4

die Hohe des geltend gemachten Mietrickstandes und der geltend gemachten
Entschadigung und

5. den Termin zur miundlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist.

AuRerdem kann der Tag der Rechtshangigkeit mitgeteilt werden. ?Die Ubermittlung
unterbleibt, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt der Klageschrift
offensichtlich nicht auf Zahlungsunfahigkeit der Mieterin oder des Mieters beruht.

(10)*zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung
nach Absatz 1 Satz 1 ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zuldssig. Dabei
kann fur die Aufwendungen fir Heizung der Wert berlcksichtigt werden, der bei einer
gesonderten Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und der
Aufwendungen fir Heizung ohne Prifung der Angemessenheit im Einzelfall hochstens
anzuerkennen wére. *Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

22.2 Antragstellung

Die Beriicksichtigung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung (BfU) ist nicht von einem
gesonderten Antrag abhangig. Der Antrag auf die Erbringung entsprechender Leistungen ist
vom bereits gestellten Antrag auf Birgergeld umfasst. Fir einmalige Kosten (insbesondere
Nebenkostenabrechnung und Heizkostenbeschaffung) besteht gleichwohl eine Obliegenheit
zur vorherigen Anzeige ggf. verbunden mit der Einreichung von Kostenvoranschléagen.

Gemald § 37 Abs. 2 Satz 1 SGB Il werden Leistungen nach dem SGB Il nicht fiir Zeiten vor
der Antragsstellung erbracht, wobei der Antrag laut Satz 2 auf den Ersten des Monats
zurtckwirkt.

Mit dem Biirgergeldgesetz gibt es fiir den Zeitraum vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 eine
Ausnahme (8§ 37 Abs. 2 Satz 3+4 SGB Il). Wird ein Antrag auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts fur einen einzelnen Monat gestellt, in dem aus Jahresabrechnungen von
Heizenergiekosten oder aus der angemessenen Bevorratung mit Heizmitteln resultierende
Aufwendungen fur die Heizung fallig sind, wirkt dieser Antrag, wenn er bis zum Ablauf des
dritten Monats nach dem Falligkeitsmonat gestellt wird, auf den Ersten des Félligkeitsmonats
zuriick (siehe auch Rd-Nr. 22.68).

Abgesehen von dieser Ausnahme sind Kostenpositionen, die bereits vor der Antragstellung

auf Birgergeld fallig waren, keine Kosten im Sinne des § 22 Abs. 1 und Abs. 2 SGB Il. Es
handelt sich vielmehr um Schulden im Sinne des § 22 Abs. 8 SGB Il (siehe dazu Punkt 22.138).
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22.3 Gleichbehandlung Mieter/innen und Eigentiimer/innen

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsédchlichen Aufwendungen
erbracht, soweit diese angemessen sind. Nach der stdndigen Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (vgl. u.a. BSG, Urteil B 14/7b AS 34/06 R vom 15.04.2008) ist dabei die
Frage der Angemessenheit der Unterkunftskosten fir Mieter/innen und Wohnungs- bzw.
Hauseigentiimer/innen nach einheitlichen Kriterien zu beantworten, um eine im Hinblick auf
das Gleichbehandlungsgebot gemaf Art. 3 Abs. 1 GG nicht gerechtfertigte Privilegierung von
Haus- und Wohnungseigentimern/innen gegeniiber Mietern/innen zu vermeiden.

22.4 Begriff der Unterkunft
Die Kostenubernahme erfolgt unabhangig von der Art der Unterkunft.

Unterkunft ist jede Einrichtung oder Anlage, die geeignet ist, vor den Unbilden des Wetters zu
schitzen und eine gewisse Privatsphare (einschliel3lich der Mdglichkeit, private Gegenstande
zu verwahren) gewahrleistet. Voraussetzung fiir die Ubernahme der Kosten ist aber, dass es
sich um eine privat genutzte Unterkunft handelt. Kosten fir gewerblich genutzte Raume
werden nicht ibernommen, auch wenn die Hilfebedurftigen sich tagsuber ausschlief3lich dort
aufhalten (BSG, Urteil B 11b AS 3/05 vom 23.11.2006). Zu den Unterkinften gehéren z.B.:

¢ Mietwohnungen

e Untermietzimmer

¢ Eigentumswohnungen

e Eigenheime

e Pensionen

¢ Wohnwagen / Wohnmobil
e Obdachlosenheime und

e Frauenhauser.

22.5 Tatséchliche Entstehung von Aufwendungen

Da grundsatzlich nur Kosten fir den aktuellen Unterkunftsbedarf Gbernommen werden, ist
Voraussetzung, dass die Unterkunft tatsdchlich genutzt wird und Kosten fir eine Unterkunft
entstehen. Auf die RechtmaRigkeit der Nutzung kommt es nicht an (beispielsweise fehlende
Untermieterlaubnis).

Kosten fiir eine Unterkunft entstehen nicht, wenn die Unterkunft unentgeltlich gewahrt wird
oder aber auch gewahrt werden muss (unentgeltliche Aufnahme bei Bekannten, dinglich
gesichertes unentgeltliches Wohnrecht).

Die Unentgeltlichkeit wird grundsétzlich im Rahmen der Prifung der Hilfebedurftigkeit
vermutet, wenn die Voraussetzungen des § 9 Abs. 5 SGB Il (Haushaltsgemeinschaft mit
Verwandten und Verschwagerten) vorliegen.

Grundsatzlich sind die tatsdchlichen Aufwendungen der hilfebedirftigen Person

beriicksichtigungsfahig, soweit sie auf der Grundlage einer mit dem Vermieter getroffenen
Vereinbarung beruhen und von der hilfebedirftigen Person tatséchlich gezahlt werden.
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Ausreichend ist also, dass die hilfebediirftige Person einer ernsthaften Mietzinsforderung
ausgesetzt ist (BSG, Urteil B 14 AS 31/07 R vom 7.5.2009).

Eine Ausnahme hiervon ist lediglich fur Fallgestaltungen zu erwagen, bei denen die
Unwirksamkeit der getroffenen Vereinbarung entweder bekannt ist oder bekannt sein musste.
Schon nach dem Wortlaut des § 22 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 SGB |l ist auf die ,tatsachlichen
Aufwendungen® abzustellen. Der Trager des Burgergelds kann sich nicht auf die
Unwirksamkeit bestimmter Klauseln des Mietvertrages berufen und deshalb gegenlber den
tatsachlich geleisteten Zahlungen Abziige vornehmen. Schlie3lich wirde infolge des
Grundsatzes der Kopfteilung der Unterkunftskosten die Begrenzung der Leistungen fur
Unterkunft und Heizung auf rechtmaflig zu leistende Zahlungen auch Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft betreffen, die weder am Abschluss des Mietvertrages beteiligt waren,
noch Kenntnis von dessen Inhalt haben.

Das Jobcenter fihrt keine rechtlichen Prifungen von Mietvertrdgen und keine
Rechtsberatungen durch. Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, die auf einer
zivilrechtlich unwirksamen Grundlage beruhen, kdnnen und durfen allerdings nicht dauerhaft
aus oOffentlichen Mitteln bestritten werden. Der Trager des Burgergelds, der eine Vereinbarung
Uber Unterkunftskosten flr unwirksam hélt, kann das Kostensenkungsverfahren nach § 22
Abs. 1 Satz 7 SGB Il betreiben (BSG, Urteil B 4 AS 8/09 R vom 22.09.2009).

Das fuhrt zu der Konsequenz, dass der/die Mieter/in sich in streitigen Fragen mit dem
Vermieter in Verbindung setzen muss. Die Verantwortlichkeit fiur die von ihm/ihr
eingegangenen Verpflichtungen liegt im Grundsatz bei dem/der Mieter/in selbst und nicht beim
Trager des Biurgergelds. Sind Regelungen eindeutig unwirksam, so ist es der
leistungsberechtigten Person grundsatzlich zumutbar, diese Unwirksamkeit gegeniiber dem
Vermieter geltend zu machen.

Der leistungsberechtigten Person sollte in einem solchen Fall mit einem Informationsschreiben
der Rechtsstandpunkt und das vom Trager des Birgergelds befiirwortete Vorgehen
gegenldber dem Vermieter verdeutlicht werden, mit welchem dem/der Mieter/in die
Durchsetzung seiner/ihrer Rechte gegenlber dem Vermieter erméglicht wird. Dabei ist die
leistungsberechtigte Person darauf hinzuweisen, dass die Durchsetzung ihrer Rechte
eigenverantwortlich erfolgen muss. Eine Ausnahme davon besteht, wenn nach den konkreten
Umstanden des Einzelfalls aufgrund des Kenntnisstands der leistungsberechtigten Person
eine derartige Information entbehrlich ist. Hilfemoglichkeiten siehe Rd-Nr. 22.164.

22.6 Tatsachliche Nutzung der Unterkunft

Voraussetzung fir die Gewahrung von Leistungen nach 8§ 22 SGB Il ist die tatsachliche
Nutzung der Unterkunft. Sie ist in Zweifelsféllen von der/dem Leistungsberechtigen darzulegen
und zu beweisen.

Die tatsachliche Nutzung der Unterkunft bleibt auch bei kurzzeitigen Aufenthalten in einem
Krankenhaus oder einer sonstigen Einrichtung oder einem Auslandsurlaubsaufenthalt, der den
gewohnlichen Inlandsaufenthalt unberihrt Iasst, bestehen.

Sie ist in der Regel auch gegeben bei gelegentlichem Aufenthalt oder Ubernachtung bei
Dritten. Dies ist nach den Gesamtumstinden zu beurteilen. Heranzuziehen ist hierbei
insbesondere der Energieverbrauch der/des Leistungsberechtigten, das Vorhandensein
notwendiger Einrichtungsgegenstidnde wie z.B. einem Bett und einem Schrank und die
Aufbewahrung personlicher Gegenstande der/des Leistungsberechtigten in der Unterkunft wie
z.B. Kleidung und Hygieneartikel.
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Fur die Gewahrung von Leistungen fir Unterkunft und Heizung bei Krankenhaus- oder
Einrichtungsaufenthalt wird grundsétzlich auf die Regelung in § 7 Abs. 4 SGB Il verwiesen.

22.7 Stationare Unterbringung / Inhaftierung

Der Anspruch nach § 22 SGB Il entféllt bei Unterbringung in einer stationaren Einrichtung oder
im Gefangnis entsprechend den Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Abs. 4 SGB |I.

Nicht alleinstehende Inhaftierte zahlen nicht mehr zu den tatsachlichen Bewohnern/innen der
Unterkunft mit der Folge, dass die Verteilung der Unterkunftskosten entsprechend zu andern
ist. Der Kopfanteil des Betroffenen geht somit fiir die Dauer der Abwesenheit auf den oder die
tbrigen Bewohner/innen tber. Wird die Wohnung durch die Inhaftierung unangemessen, muss
geprift werden, ob das Kostensenkungsverfahren eingeleitet werden muss. Abzupriifen in
diesem Zusammenhang ist, ob ein Leistungsbezug nach dem SGB Il weiterhin vorliegt.

Hat allein die inhaftierte Person einen Leistungsanspruch nach dem SGB Il begriindet, kommt
nunmehr ein Zustandigkeitswechsel in das SGB Xll in Betracht. Begriindet hingegen ein
weiteres Mitglied der BG einen SGB Il-Leistungsanspruch, scheidet ein Zustandigkeitswechsel
aus diesem Grund aus.

Bei allein wohnenden Inhaftierten (1-Personen-BG) ist eine Ubernahme der Unterkunftskosten
wahrend einer Inhaftierung, auch wenn nur kurzzeitig, aufgrund des Leistungsausschlusses
nach 8 7 Abs. 4 SGB Il nicht mdglich. Die alleinstehende antragstellende Person ist an das
zustandige Sozialamt zwecks Priifung einer Ubernahme nach dem SGB XlI zu verweisen.

22.8 Mietvertrage zwischen Angehdrigen

Bei der Prifung, ob Wohnungskosten vorliegen, ist grundsatzlich ein tatsachlich
abgeschlossener Mietvertrag entscheidend. Ein Mietvertrag kann aber wie alle
schuldrechtlichen Vertrage wirksam formfrei abgeschlossen werden, so dass auch aus
mindlich abgeschlossenen Vereinbarungen Kosten fir eine Unterkunft entstehen kdnnen.

Bei Vertragen zwischen Angehdrigen kommt es darauf an, ob der zwischen Angehérigen
abgeschlossene Mietvertrag einem Fremdvergleich standhalt, wobei nicht alle
Voraussetzungen aus dem Steuerrecht auch im Grundsicherungsrecht greifen. Bei einem
Fremdvergleich begrinden Vertrage zwischen nahen Angehérigen tatsachliche
Aufwendungen im Rahmen eines Mietverhaltnisses nur dann, wenn sie nach Inhalt und
tatsachlicher Durchfiihrung dem zwischen Fremden Ublichen entsprechen und, soweit sie
inhaltlich diesem Fremdvergleich standhalten, auch dem Vertragsinhalt gemaf vollzogen
werden (BSG, Urteil B 14 AS 31/07 R vom 07.05.20009).

Es ist also entscheidend, ob die leistungsberechtigte Person einer wirksamen und nicht
dauerhaft gestundeten Mietzinsforderung ausgesetzt ist, also der entsprechende rechtliche
Bindungswille der beteiligten Vertragsparteien. Bei Nichtzahlung der Miete droht regelmafig
Kindigung und R&umung der Unterkunft. Die eingenommenen Mieten missen dem
Finanzamt angezeigt werden, wobei dies aus Datenschutzgriinden nicht durch das Jobcenter
Uberprift werden darf.

Gleiches gilt im Falle des Vorliegens eines Untermietvertrages.

Allein die Tatsache, dass der vereinbarte Mietzins zwischen Verwandten / Angehdrigen unter
dem Ublichen mit Dritten liegt geniigt nicht, um dem Fremdvergleich nicht zu entsprechen.

Seite 20 von 136


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__7.html

Grundsicherungsrechtlich ist es mithin sogar erwiinscht, wenn der vereinbarte Mietzins etwa
aus Grunden der verwandtschaftlichen Verbundenheit niedriger ist, als dieses in einem
Mietverhaltnis unter Fremden der Fall ware.

Erscheint der Mietzins im Fremdvergleich zu hoch, wird einem Missbrauch ggf. dadurch
vorgebeugt, dass nach § 22 Abs. 1 SGB Il nur "angemessene" Kosten zu tibernehmen sind.

Vergleichspunkte konnten insbesondere sein (nicht abschlieend):

e eigener, abgetrennter Wohnraum (keine Miete fur das ,Kinderzimmer®)
e eigener Zugang zur Wohnung

¢ eigenes Bad und eigene Kiiche

e Kontoauszuge mit laufender Mietzahlung

e Mietquittungen (tatsachliche Zahlung der Miete)

e jahrliche Nebenkostenabrechnungen.

22.9 Falligkeit der Miete

Die Monatsmiete ist gemaf § 556b BGB zu Beginn, spatestens bis zum dritten Werktag des
Monats fallig.

22.10 Doppelte Mietkosten, Zweitwohnung

Unterkunftskosten kénnen in der Regel nur fir eine Unterkunft anerkannt werden, auch wenn
die leistungsberechtigte Person zeitweise mehrere Unterkiinfte angemietet hat. Entscheidend
ist die vorrangig genutzte Unterkunft.

Ein Ausnahmefall ist nur anzunehmen, wenn bei einem notwendigen Wohnungswechsel die
Mietzeitraume wegen Kindigungsfristen oder notwendiger Renovierungsarbeiten nicht
nahtlos aufeinander abgestimmt werden kénnen, so dass doppelte Mietaufwendungen nicht
abgewendet werden konnen. Die Unvermeidbarkeit der doppelten Mietkosten ist in einer
Einzelfallentscheidung zu begriinden. Die Dauer sollte sehr kurz bemessen sein (max. bis zu
einem Monat).

Die aus beruflichen Griinden notwendige Zweitwohnung fallt nicht unter die Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung. Ggf. kann die Vermittlungsfachkraft Leistungen nach § 16 SGB I
i.V.m. 8 45 SGB Il gewahren.

Die Fihrung eines getrennten Haushalts muss dabei zwingend erforderlich sein. Dies wird
regelmafig nur der Fall sein, wenn die betroffene Person nicht taglich pendeln kann und ihr
ein Umzug nicht zumutbar ist.

In Anlehnung an 8 140 SGB Il kann als Orientierung genutzt werden:

e Pendelzeiten von insgesamt bis zu 2,5 Stunden bei einer Arbeitszeit von mehr als 6
Stunden und

e Pendelzeiten von insgesamt bis zu 2,0 Stunden bei einer Arbeitszeit von 6 Stunden und
weniger sind zumutbar.
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e Sind in einer Region unter vergleichbaren Arbeitnehmern langere Pendelzeiten Ublich,
bilden diese den Mal3stab.

22.10a Doppelte Mietkosten bei Frauenhausaufenthalt

Doppelte Unterkunftskosten kénnen auch im Falle des Aufenthaltes im Frauenhaus entstehen
(BfU fiur den laufenden Monat bereits bewilligt; Tagessatz des Frauenhauses fallt zusatzlich
an).

Kann die betroffene Frau nicht mehr in ihre Wohnung zurtickkehren und kiindigt sie diese, so
sind die Kosten fir die Wohnung im Rahmen der Kindigungsfrist (max. 3 Monate) zu
tbernehmen (Doppelmiete).

Wohnte die Frau vor Einzug in das Frauenhaus aufRerhalb des Landkreises und ist auch fur
diese alte Wohnung fir die Dauer der Kundigungsfrist eine (Doppel)Miete zu zahlen, so wird
auch diese tbernommen und tber § 36a SGB Il zur Erstattung angemeldet.

Wohnt eine Frau noch im Frauenhaus, hat aber eine neue Wohnung mit der erforderlichen
Zusicherung des Jobcenters im Landkreis Celle angemietet, sollte die Gewéhrung der
Wohnungserstausstattung mit anschlieRender Uberweisung des bewilligten Betrages zugig
(mdglichst innerhalb von zwei Wochen) erfolgen (Bewilligungsbescheid an die
Postfachadresse des Frauenhauses schicken!). AnschlieRend hat die Frau noch ein bis zwei
Wochen Zeit, um die Ausstattung zu besorgen. Eine Doppelmiete féllt somit i.d.R. hdchstens
fur einen Monat an.

22.11 weggefallen

22.12 weggefallen

22.13 Freies Wohnrecht und NieRbrauch

Unter dem Begriff ,freies Wohnrecht“ ist die unentgeltliche Uberlassung von Wohnraum zu
verstehen. Die haufigste Form des ,Niel3brauchs® ist ein lebenslanges Recht, also eine
Wohnung oder ein Haus zu bewohnen und alle Nutzungen aus dem Grundstiick zu ziehen.

Das im Antragsformular aufgefuhrte freie Wohnrecht bezieht sich auf ein notariell
beurkundetes und im Grundbuch eingetragenes Wohnungsrecht (§ 1093 BGB). Hierbei
handelt es sich um eine personliche Grunddienstbarkeit, die im Grundbuch eingetragen wird.
Dazu wird eine notariell beurkundete Vereinbarung getroffen, worin dem Beglnstigten das
Recht eingerdumt wird, ein Geb&ude oder einen Teil davon unter Ausschluss des Eigentiimers
als Wohnung zu benutzen.

Sind keine besonderen vertraglichen Regelungen getroffen worden, hat der/die Inhaber/in

eines solchen dinglichen Wohnrechts seine/ihre verbrauchsabhdngigen Kosten selbst zu
tragen. Hierunter fallen insbesondere die Kosten fiir Wasser, Abwasser, Heizung und Mull.
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Es ist moglich weitere vertragliche Vereinbarungen Uuber Gegenleistungen des/der
Begunstigten (z.B. die Beteiligung an laufenden Instandhaltungskosten) zu treffen. Diese
mussen nicht notariell beurkundet werden.

Beispielhafter Sachverhalt:

Ein Eigenheim wird von einem Ehepaar und der Mutter der Ehefrau bewohnt. Die Mutter der
Ehefrau hat dem Ehepaar vor einigen Jahren das Eigentum an dem bebauten Grundstuck
Ubertragen. Im Gegenzug wurde fur die Mutter ein freies Wohnrecht bestellt. Dieses wurde
notariell beurkundet und im Grundbuch eingetragen.

Fallbeispiel 1:

Ausweislich des notariell beurkundeten Vertrages zur Grundstiicksiibertragung hat die Mutter
bei Ausiibung ihres Wohnrechts keinerlei Kosten zu tragen.

o Ehepaar ist im Leistungsbezug, die Mutter nicht: Fir das Ehepaar werden die Kosten in
voller Hohe berucksichtigt.

e Die Mutter ist im Leistungsbezug, das Ehepaar nicht: Fur die Mutter sind keine Bedarfe fur
Unterkunft und Heizung zu beriicksichtigen.

e Ehepaar und Mutter sind im Leistungsbezug: Fir das Ehepaar werden die
verbrauchsabhangigen Kosten in voller Hohe bertcksichtigt; fiir die Mutter sind keine
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung zu bertcksichtigen.

Fallbeispiel 2:

Ausweislich des notariell beurkundeten Vertrages zur Grundstiicksiibertragung hat die Mutter
bei Ausibung ihres Wohnrechts die verbrauchsabhangigen Kosten und sonstigen
Nebenkosten anteilig selbst zu tragen (z.B. Schornsteinfeger, Gebaudeversicherung).

e Ehepaar ist im Leistungsbezug, die Mutter nicht: Fir das Ehepaar sind die nach dem
notariell beurkundeten Grundstiicks-Ubertragungsvertrag durch die Mutter selbst zu
tragenden Kostenpositionen zu 2/3, die restlichen Kosten in voller H6he zu
bertcksichtigen.

e Die Muitter ist im Leistungsbezug, das Ehepaar nicht: Fir die Mutter sind die nach dem
notariell beurkundeten Grundstlicks-Ubertragungsvertrag durch sie selbst zu tragenden
Kostenpositionen zu 1/3 zu beriicksichtigen.

o Ehepaar und Mutter sind im Leistungsbezug: Fiir das Ehepaar sind die nach dem notariell
beurkundeten Grundsticks-iubertragungsvertrag durch die Mutter selbst zu tragenden
Kostenpositionen zu 2/3, die restlichen Kosten in voller Héhe zu beriicksichtigen; fir die
Mutter sind die nach dem notariell beurkundeten Grundstiicksiibertragungsvertrag durch
sie selbst zu tragenden Kostenpositionen zu 1/3 zu beriicksichtigen.

Spatere Anderungen der notariell beurkundeten Kostentragungsregelungen (z.B. trotz des
oireien Wohnrechts“ soll ploétzlich Miete gezahlt werden; Mutter wird entgegen der
Vereinbarung bei Bestellung des Wohnrechts plotzlich von jeglichen Kosten befreit) finden
grundsatzlich keine Berlcksichtigung. Ausnahmen sind in begriindeten Einzelfallen mdglich.

22.14 Abweichende vertragliche Vereinbarungen
Wenn zwischen den Parteien neben der Eintragung eines Wohnrechts weitere vertragliche

Vereinbarungen getroffen wurden (z.B. Mietzinsvereinbarungen, Befreiung von samtlichen
Kosten), ist im Einzelfall anhand der Gesamtumstande zu prifen, ob es sich hier um echte
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Vertrage mit Bindungswillen handelt oder ob diese moglicherweise nur zum Schein
abgeschlossen wurden.

Damit soll erreicht werden, dass leistungsberechtigte Personen nicht auf Leistungen
verzichten, die sie vorrangig von anderer Seite erhalten kénnten und dass Personen
Leistungen nicht widerrechtlich erlangen.

Sofern besondere Vereinbarungen bereits in der notariellen Urkunde festgelegt wurden, ist in
der Regel von einer Bindungswirkung auszugehen. Es ist daher notwendig, sich die
entsprechende Urkunde vorlegen zu lassen.

Ein Indiz fur ein Scheingeschaft kann dagegen sein, wenn nach der Einraumung eines freien
Wohnrechts und mit zeitlicher Nahe zum Leistungsbezug ein Vertrag geschlossen wurde, der
eine Abweichung zum freien Wohnrecht enthalt.

Eine Einzelfallprifung ist in diesen Fallen unumgéanglich. Sollte im Ergebnis feststehen, dass
der Vertrag zu akzeptieren ist, sind die sich daraus ergebenden Leistungen zu gewahren.

Von Leistungsempfangern/innen nicht verursachte laufende Kosten werden nicht anerkannt.
Kosten die Ublicherweise der/die Eigentimer/in tragt kbnnen nicht als Unterkunftskosten vom
Tréager des Birgergelds gefordert werden.

22.14a Mietminderung durch Dienstleistungserbringung

Erbringt die/der Leistungsberechtigte Dienstleistungen fir den Vermieter (z.B.
Hausmeisterdienste, Putzdienste) und wird deshalb die Miete ermafigt, so ist die Miete ohne
Ermafigung zu bertcksichtigen. Der ErmaRigungsbetrag stellt Erwerbseinkommen im Sinne
des § 11 Abs. 1 SGB Il dar und ist unter Beriicksichtigung der Freibetrage anzurechnen.

22.15 Mdoblierung

Bei Anmietung einer moblierten oder teilmoblierten Wohnung sind Zuschlage fiur die
Mdblierung nicht von den Bedarfen der Unterkunft abzusetzen, wenn die Wohnung nur mit der
Moblierung anmietbar war und der Mietpreis sich auch unter deren Einschluss noch innerhalb
des Angemessenheitsrahmens halt (BSG, B 14 AS 14/08 R vom 07.05.2009). Hier stellt die
Vergutung / Entschadigung einen Teil des Mietzinses dar, den der/die Mieter/in an den
Vermieter zahlen muss; das Entgelt gehért dann zum Mietzins. Es erfolgt auch kein Abzug aus
dem Regelbedarf.

Soll durch die Zuschlage jedoch der Erwerb dieser Einrichtungsgegenstéande erfolgen, werden
sie nicht Ubernommen.

22.16 Untervermietung
Ein Untermietverhaltnis begriindet einen Anspruch auf Kostentibernahme fur ein nachweisbar

vereinbartes Nutzungsentgelt. Zur Vorlage einer Untermietgenehmigung der Vermieterin bzw.
des Vermieters ist die leistungsberechtigte Person nicht verpflichtet.
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Als Richtwert gilt die Hochstgrenze der Bruttokaltmiete nach dem Wohnungsmarktgutachten
sowie der Heizkosten nach dem bundesweiten Heizspiegel entsprechend der Anzahl der in
der BG der untermietenden Person lebenden Angehdérigen.

Zur Anrechnung von Einnahmen aus einem Untermietverhéltnis (z.B. zur Senkung der
Unterkunftskosten) siehe 22.55 und 22.97.

Hinweis: Die Anforderung eines Hauptmietvertrages verstof3t i.d.R. gegen den Datenschutz.
Viele Jobcenter fordern Hauptmietvertrage an, wenn die antragstellende Person bei nahen
Verwandten zur Untermiete wohnt oder aufgrund einer engen Beziehung zwischen Haupt- und
Untermieter/in Zweifel an der Ernsthaftigkeit der Mietforderung bestehen.

Die Jobcenter sehen es in diesem Zusammenhang als erforderlich an, den Sachverhalt im
Sinne des 8 20 SGB X besonders umfassend zu prifen, um ein Scheingeschéft zwischen
Mieter/in und Untermieter/in auszuschlieRen. Dies ist grundsétzlich nachvollziehbar. Die
verpflichtende Anforderung des Hauptmietvertrages ist jedoch in den meisten Fallen
unzulassig, da es an einer gesetzlichen Grundlage fehlt.

Der/Die Hauptmieter/in ist weder gegentber dem Jobcenter noch gegeniiber seinem/ihrem
Untermieter/in zur Offenlegung oder gar Aushandigung des Hauptmietvertrages verpflichtet,
wenn er/sie nicht selbst Leistungen nach dem SGB Il empfangt. Es bestehen fir ihn/sie keine
Mitwirkungspflichten im Sinne des 8 60 SGB | und keine Auskunftspflichten nach 8 60 SGB II.
Daher hangt der Erfolg der Anforderung des Hauptmietvertrages von der freiwilligen
Mitwirkung des/der Hauptmieters/in ab.

Lehnt er/sie die Aushandigung oder Einsichtnahme in seinen/ihren Mietvertrag ab, kénnen
weder Untermieter/in, noch das Jobcenter eine Herausgabe erzwingen. Eine entsprechende
Ablehnung der Herausgabe des Hauptmietvertrages darf nicht zu Lasten der
antragsstellenden Person gehen. Leistungen nach dem SGB Il diirfen nicht von der freiwilligen
Mitwirkung eines Dritten abhangig gemacht werden.

Aus Datenschutzgriinden darf die antragstellende Person auch nicht zur Anforderung des
Hauptmietvertrages verpflichtet werden. Die Anforderung des Hauptmietvertrages fiihrt zu
einer Offenbarung ihres Leistungsbezuges. Gleichzeitig ist der Erfolg der Anfrage bei dem
Vermieter ungewiss. Eine Verpflichtung zur Offenbarung des Leistungsbezuges kann nicht
angenommen werden, wenn der Erfolg von der freiwilligen Mitwirkung eines Dritten abhangt
und damit fraglich ist. Etwas anderes gilt in Fallen, in denen der Hauptmietvertrag wirksamer
Bestandteil des Untermietvertrages ist.

Im Ubrigen gilt das Gleiche fir den Vermieter. Auch dieser ist nicht zur Herausgabe des
Hauptmietvertrages verpflichtet und auch hier gilt der Datenschutz.

22.17 Ubernahme von Nutzungsgebiihren und Tagessatzen (z.B. Obdachlosenheim,
Frauenhaus)

Die Hohe der Kostenibernahme richtet sich jeweils nach den Nutzungsgebihren bzw.
Tagessatzen der Einrichtung, allerdings nur insoweit, als in dem Betrag keine Kosten
berlcksichtigt sind, die bereits durch die Regelbedarfe abgedeckt werden (z.B. Strom).
Werden die Stromkosten nicht extra ausgewiesen, ist kein Abzug der Kosten der
Haushaltsenergie von den Bedarfen fir Unterkunft zulassig (BSG-Urteil B 14 AS 151/10 R
vom 24.11.2011).

Hinsichtlich der Leistungsgewéahrung an Personen, die in einem Frauenhaus Zuflucht suchen,
sind die fachlichen Hinweise des Landkreises Celle zu den 88 16a/36a SGB Il zu beachten.
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22.17a Wohnen mit ambulanter Betreuung

Es gibt Trager, die eine ambulante Betreuung z.B. nach der Jugendhilfe oder nach 8§ 67/68
SGB XllI anbieten. Hierbei wohnen die betreuten Personen in extra flr sie angemieteten
Wohnungen. Dabei bleibt der Trager Hauptmieter. Nach Beendigung der ambulanten
Betreuung zieht die betreute Person in eine eigene Wohnung.

Die Wohnungen zur ambulanten Betreuung werden vom Tréger dabei hauptséchlich nach der
Lage gesucht und angemietet. Oft besteht zusatzlich ein weiteres Gebaude des Tragers mit
stationarer Betreuung, z.B. Mutter-Kind-Einrichtung. In deren N&he sollten die Wohnungen zur
ambulanten Betreuung liegen. Oder es befinden sich mehrere Wohnungen in einem Haus.

Aus diesem Grund sind diese Wohnungen nicht nach den Angemessenheitskriterien nach dem
SGB Il ausgewahlt. Daher kann von diesen Hochstgrenzen abgewichen werden.

22.18 Wohnwagen / Wohnmobil

Nutzt ein Leistungsberechtigter ein Wohnmobil als (einzige) Unterkunft, sind die
Kraftfahrzeugsteuern und die Beitrage fir die Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung als
Unterkunftskosten zu beriicksichtigen, wenn ohne sie eine Nutzung des Wohneigentums zum
Zwecke des Wohnens in der konkret durchgefiihrten Form nicht mdglich ware (bspw. wenn
die leistungsberechtigte Person das Wohnmobil auf 6ffentlichen StraBen nutzt, unabhéngig
davon, ob es ordnungsrechtlich zuléssig ist).

Bei Nutzung eines Stellplatzes handelt es sich bei der Stellplatzmiete um Unterkunftskosten.
Handelt es sich um einen dauerhaften Stellplatz, besteht die Mdéglichkeit, das Wohnmobil
polizeilich abzumelden. Kraftfahrzeugsteuern und die Beitrage  fur  die
Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung fallen dann nicht mehr an. Kraftstoffkosten stellen keine
Kosten dar, die spezifisch mit der Funktion des Wohnmobils als Unterkunft verbunden sind.
Es besteht im Rahmen des Wohnbedarfs kein Anspruch darauf, sich zusatzlich mit dem
Wohnmobil noch fortzubewegen bzw. mit dem Fahrzeug am Verkehr teilzunehmen. Dieser
Bedarf muss aus der Regelleistung gedeckt werden (BSG, B 14 AS 79/09 R vom 17.06.2010).

Reparaturkosten oder andere Kosten zur Erhaltung des Wohnmobils kénnen nur geltend
gemacht werden, wenn sie konkret anfallen, angemessen und unabweisbar sind. Pauschale
Pflege- und Reparaturkosten werden nicht anerkannt (analog Reparatur- und
Instandhaltungskosten siehe 22.34).

In der Regel werden Propangasflaschen zum Heizen genutzt. Die Kosten fiir deren Beflllung
sind zu Gbernehmen. Weitere Mdglichkeiten sind Gas-, Diesel- oder Elektro-Heizungen.

22.19 Hotel / Pension

Die Ubernahme von Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung im Hotel oder in einer Pension kann
nur erfolgen, solange eine Umquartierung der leistungsberechtigten Person aus den Raumen
des Beherbergungsbetriebes nicht erfolgen kann.

Verkdstigungskosten gehoren nicht zu den Unterkunftskosten und sind abzuziehen.
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22.20 Nicht zu Wohnzwecken genutzte Unterkunft

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sind nur insoweit anzuerkennen, als die Unterkunft zu
Wohnzwecken genutzt wird. Soweit eine Unterkunft z.B. zu Erwerbszwecken genutzt wird,
sind die hierauf entfallenden Kosten bei der Bedarfsermittlung nach § 22 SGB |1l
unberiicksichtigt zu lassen. Dies gilt auch fur die anteiligen Ausgaben fur Wohnraum, der
einem anderen entgeltlich oder unentgeltlich tGberlassen wird (z.B. Untermietvertrag).

22.21 Bestandteile der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung i.S.d. § 22 SGB |l

Zu den Bedarfen fir Unterkunft und Heizung i.S.d. 8 22 SGB Il gehoren:
e die vertragliche Grundmiete (Kaltmietzins)

e ggf. Modernisierungszuschlage nach 8§ 559 BGB, soweit diese zulassigerweise erhoben
werden kénnen,

o alle mietvertraglich geschuldeten Nebenkosten (kalte Betriebskosten), die mit der
Unterkunft verbunden sind und zulassigerweise auf den Mieter umgelegt werden durfen,

e Kosten der Instandhaltung des Mietobjekts, soweit diese mietvertraglich geschuldet und
nicht bereits in der Regelleistung enthalten sind,

o die Kosten flr Schonheitsreparaturen, soweit der Mieter vertraglich wirksam zur
Ubernahme verpflichtet ist,

e die Heizkosten und Heiznebenkosten (warme Betriebskosten).

22.22 Nebenkosten

Die Nebenkosten teilen sich auf in Betriebskosten (kalte Betriebskosten) und Heizkosten
(warme Betriebskosten). Zu den Heizkosten gehéren auch die Heiznebenkosten.

22.23 Kalte Betriebskosten

Zu den mietvertraglich geschuldeten kalten Betriebskosten gehéren z.B. Grundsteuer,
Gebaudebrandversicherung, Wasser- und Kanal-gebiihren, Mullabfuhr, gemeinschaftliche
Treppenbeleuchtung, Hausmeisterkosten, Wasser / Abwasser.

Ob Betriebskosten im Einzelnen rechtlich zulassig auf den Mieter umgelegt werden kénnen,
bestimmt sich nach 8§ 2 der Betriebskostenverordnung. Hierunter fallen insbesondere:

¢ |aufende offentliche Lasten des Grundstiicks,

e Kosten der Wasserversorgung (inkl. Anmietung von Wasserzahlern, Wartung von
Wassermengenreglern, Eichung, Wasseraufbereitung etc.)

e Kosten der Entwasserung (6ffentliche Entwasserungsanlage, Grubenentleerung oder
Kleinklaranlage)

o Kosten des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage,
o Kosten des Betriebs eines Personen- oder Lastenaufzuges,

o Kosten der Stral3enreinigung,
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e Kosten fur den Winterdienst,

e Miiligebuhren,

e Kosten der Hausreinigung und Ungezieferbekdmpfung,

e Kosten der Gartenpflege,

¢ Kosten der allgemeinen Beleuchtung und AuRenbeleuchtung,

e Beitrage zur Sach- und Haftpflichtversicherung,

¢ Kosten fur maschinelle Wascheinrichtungen (Gemeinschafts-waschmaschinen
e Kosten des Hauswarts

¢ Niederschlagswassergebuihr (ab 01.01.2015)

¢ Rauchmelder (ab 01.01.2015) siehe 22.23a

Die Hohe der laufenden Leistungen ergibt sich aus den Festsetzungen im Mietvertrag
einschlie3lich der Anpassungen bei Nebenkosten-abrechnungen. Zum Verfahren bei
Nebenkostenabrechnungen siehe unter 22.79 ff.

22.23a Rauchmelder

Nach 8§ 44 Abs. 5 NBauO gibt es seit dem 01.01.2016 eine Rauchwarnmelderpflicht
(Ubergangsregelung bis 31.12.2015). Danach missen in einer Wohnung samtliche
Schlafraume, Kinderzimmer und Flure, Gber die Rettungswege von Aufenthaltsraumen fuhren,
zwingend mit Rauchmeldern ausgeristet werden. Die Anbringung an sich ist verfahrensfrei.
Die Verpflichtung richtet sich an die Eigentimer/innen der Gebaude. Fir die Sicherstellung
der Betriebsbereitschaft der Rauchwarnmelder sind die Mieter/innen verantwortlich, es sei
denn, der/die Eigentimer/in Gbernimmt diese Verpflichtung selbst.

Zur Erfullung der Vorschrift genligen batteriebetriebene Rauchwarnmelder, deren
Leistungsmerkmale der DIN EN 14604 entsprechen. Fir die Anbringung, die
Funktionskontrolle und die Wartung von Rauchwarnmeldern ist die DIN 14676 maf3geblich,
soweit die zu dem Gerat mitgelieferte Bedienungsanleitung dazu nichts aussagt. Die Regelung
zur gesetzlichen Verpflichtung von Rauchwarnmeldern in Wohnungen soll dazu beitragen, die
Anzahl von Brandopfern in Niedersachsen zu reduzieren.

Es gibt verschiedene Fallkonstellationen:

1. eLb ist Mieter/in einer Wohnung. BfU wird nach SGB |l ibernommen. Eigentiimer/in hat
Rauchmelder angebracht und legt die Anschaffungs- und Anbringungskosten (ggf. inkl.
Batteriekosten) um. Diese werden im Rahmen der angemessenen BfU anerkannt (sofern
nicht bereits eine Kostensenkung erfolgte).

2. elb ist Mieter/in einer Wohnung. BfU wird nach SGB Il ibernommen. Eigentiimer/in hat
Rauchmelder angebracht. eLb beantragt Kostenibernahme fur das Auswechseln der
Batterien. Diese werden im Rahmen der angemessenen BfU anerkannt (sofern nicht
bereits eine Kostensenkung erfolgte). Nachweis durch eLb.

3. elLb ist Mieter/in einer Wohnung. BfU wird nach SGB Il ibernommen. Eigentiimer/in
weigert sich Rauchmelder anzubringen. eLb méchte dies selbst erledigen und beantragt
Kostenubernahme. Es erfolgt eine Beratung durch die Leistungsabteilung dahingehend,
dass der/die Eigentumer/in verpflichtet ist Rauchmelder anzubringen. Sollte er/sie das
nicht tun, so ist die Bauaufsicht vom Mieter/der Mieterin zu informieren
(Ordnungswidrigkeit).
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4. elLb ist Eigentimer/in einer Wohnung, lebt in dieser und muss erstmalig Rauchmelder
anbringen. Da es sich bei erstmaliger Beschaffung von Rauchmeldern um eine Investition
handelt, kdnnen diese Kosten nicht nach § 22 Abs. 2 SGB Il anerkannt werden. Es erfolgt
keine Ubernahme der Kosten fiir die Anschaffung von Rauchmeldern. Hinweis: Die
Investition ist steuerlich absetzbar.

5. elb ist Eigentimer/in einer Wohnung und vermietet diese. Es erfolgt keine Ubernahme
der Kosten fir die Anschaffung von Rauchmeldern Hinweis: Die Investition ist steuerlich
absetzbar.

22.23b Avalprovision

Avalprovision ist die einem Birgen (in der Regel einer Bank) zu zahlende Provision fur die
Ubernahme der Biirgschaft. Da die Bank beim Avalkredit kein Geld i.S.v. liquiden Mitteln zur
Verfiigung stellt, werden keine Zinsen dafiir berechnet; dagegen erhebt sie Provision. Diese
Aval-(Burgschafts-)provision enthélt einen Verwaltungskosten- und einen Risikopramienanteil.

Bei der auf eine Mietkautionsbirgschaft jahrlich wiederkehrend zu entrichtenden Avalprovision
handelt es sich um laufende Kosten einer Dienstleistung zur Aufrechterhaltung der Wohnung,
deren Ubernahme sich nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il und nicht nach § 22 Abs. 6 SGB ||
richtet.

Maf3geblich ist allein, dass die Kosten dem Zweck dienen, die Unterkunft zu sichern. Die
Zahlung einer Avalprovision dient insoweit dem durch § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il
sicherzustellenden Grundbedirfnis Wohnen, weil die Nichtzahlung der Provision zur
Kindigung der Mietbirgschaft fihren kann und die dann fehlende Mietsicherheit dem
Vermieter zur fristlosen auRerordentlichen Kiindigung berechtigen wiirde.

Den Leistungstrager treffen Hinweis- und Beratungspflichten, sofern es kostengunstigere
Gestaltungsmdglichkeiten (z.B. durch Ubernahme der Mietkaution als Darlehen) gibt (vgl. LSG
Niedersachsen-Bremen, Urteil L 11 AS 814/18 vom 26.11.2019).

22.24 Kabelanschluss

Kosten fir einen Kabelanschluss oder Anschlussnutzungsgebiihren betreffen den taglichen
Lebensbedarf an Information und sind deshalb grundsatzlich aus dem Regelbedarf zu decken.
Sie waren nach der Rechtsprechung grundsatzlich nur dann erstattungsfahig, wenn die
Verpflichtung zur Zahlung durch den Mietvertrag begriindet worden ist und somit die
Aufwendungen rechtlich und tatsachlich mit der Unterkunft verkntpft sind (BSG, B 11b AS
31/06 R vom 19.3.2008 und B 14/7b AS 58/06 R vom 15.4.2008).

Mit dem am 01.12.2021 in Kraft getretenen Telekommunikationsmodernisierungsgesetz
kénnen Kabelgebuhren fur nach diesem Datum errichtete Verteilanlagen fiir Kabelfernsehen
nicht mehr vom Vermieter im Rahmen der Betriebskosten auf die angeschlossenen
Wohnungen umgelegt werden. Ab dem 01.07.2024 gilt dies auch fur alle vor dem 01.12.2021
errichtete Verteilanlagen fiir Kabelfernsehen.

Dies bedeutet, dass bei Leistungsberechtigten nach dem SGB Il, bei denen diese Kosten
bislang Bestandteil der Betriebskosten und somit als Bedarf fir Unterkunft und Heizung
tibernommen wurden, diese Aufwendungen spatestens ab dem 30.06.2024 mit Wegfall der
Umlagemadglichkeit auch nicht mehr tber die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung abgedeckt
sind (sogenannte Wegfall des Nebenkostenprivilegs nach 8§ 2 Punkt 15 BetrKV).
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22.25 Pauschalmieten, Inklusivmieten, Heizkostenflatrate

Gemal} Urteil des Bundesgerichtshofs vom 19.07.2006 (VIII ZR 212/05) ist die Bildung einer
Pauschalmiete bzw. Inklusivmiete bzw. pauschalen Bruttowarmmiete aus der Grundmiete,
den kalten Nebenkosten und den Heizkosten nicht zulassig. Dementsprechend sind auch
Heizkostenflatrates nicht erlaubt.

Gemal § 2 der Heizkostenverordnung (HeizkV) hat der/die Geb&udeeigentiimer/in die Kosten
der Versorgung mit Warme und Warmwasser auf der Grundlage der Verbrauchserfassung
nach MalRRgabe der Heizkostenverordnung auf die einzelnen Nutzer/innen zu verteilen.

Es gibt aber bestimmte Ausnahmen (siehe § 11 der Heizkostenverordnung), insbesondere:

e Gebaude mit nicht mehr als zwei Wohnungen, von denen eine der Vermieter selbst
bewohnt (z.B. Einfamilienhaus mit Einliegerwohnung, Doppelhaus)

o Gebaude oder Gebaudeteile, deren Nutzung Personengruppen vorbehalten ist, mit denen
wegen ihrer besonderen personlichen Verhdltnisse regelméaRig keine ublichen
Mietvertrage abgeschlossen werden (z.B. Alters- und Pflegeheime, Studenten- und
Lehrlingsheime, Zimmervermietung, Untervermietung einzelner Zimmer,
Wohngemeinschaften, Ferienwohnungen oder Vermietungen von Wohnraum zu
vortibergehendem Gebrauch)

¢ wenn die Immobilie dem Passivhaus-Standard entspricht, also sehr wenig Energie ben6étigt
(i.d.R. mit Warmerickgewinnung, Warme-dammung)

e wenn die Energie Uberwiegend aus erneuerbaren Quellen stammt (z.B. Solar oder
Geothermie); hierzu siehe auch Randnummer 22.74a Trautsch-Modell / Geothermie

Pauschalmieten bzw. Inklusivmieten aus Grundmiete und kalten Nebenkosten sind hingegen
erlaubt. Kalte Betriebskosten kénnen als Pauschale ohne Endabrechnung vereinbart werden
(8 556 Abs. 2 BGB).

22.25a (Kein) Abzug von Stromkosten, Kochfeuerung und Telefonkosten

Entscheidend im Fall einer vereinbarten Pauschal-/ Inklusivmiete ist, ob die einzelnen
Mietbestandteile im Mietvertrag (pauschal) beziffert worden sind. Ist im Mietvertrag etwa
geregelt, dass sich eine Inklusivmiete von 300 € aus 200 € Grundmiete, 60 €
Betriebskostenpauschale, 20 € Stromkostenpauschale und 20 € pauschaler
Telefonkostenbeteiligung zusammensetzt, sind nur 260 € fir die Unterkunft anzuerkennen.

Wird eine Differenzierung im Mietvertrag demgegeniber nicht vorgenommen, also schlicht
eine Pauschal-/ Inklusivmiete von 300 € vereinbart, und ist der Vermieter nicht in der Lage,
eine gesonderte Kostenaufstellung fir den Haushaltsstrom oder die Telefonkosten
aufzustellen, ist nach der Rechtsprechung des BSG (B 14 AS 151/10 R vom 24.11.2011) die
gesamte Miete zu Ubernehmen. Ein Abzug des in der Regelleistung enthaltenen Anteils flr
Haushaltsenergie oder Telefonnutzung erfolgt nicht. Dies gilt auch bei Untermietverhaltnissen.

Nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung (BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 50/10 R)
hat ein Abzug des Energieanteils fur das Kochen aus den Unterkunftskosten zu unterbleiben,
wenn sich ein Bezugspunkt fur dessen realistische Schatzung nicht finden lasst. Dies ist mit
der Systematik der Regelbedarfsbemessung der Fall. Der Bundesgesetzgeber gibt hierfur
keinen Anhaltspunkt und differenziert die in die Regelbedarfsermittiung eingeflossenen Kosten
fur Haushaltsenergie nicht weiter aus, so dass fur den Trager der Sozialleistungen kein Raum
fur eigene, regionale Schatzungen gegeben ist. Der Abzug einer Kochenergiepauschale aus
den BfU ist somit unter den oben genannten Voraussetzungen nicht vorzunehmen.
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22.26 Garage / Stellplatz

Die Kosten fir eine Garage oder einen Stellplatz sind in der Regel nicht zu Gbernehmen, es
sei denn, die Wohnung ist ohne Garage nicht anmietbar und der Mietpreis hélt sich bei
fehlender Abtrennbarkeit der Garage noch innerhalb des Rahmens der Angemessenheit fiir
den mafRgeblichen Wohnort (BSG, B 7b AS 10/06 R vom 07.11.2006).

Sofern mdglich soll die leistungsberechtigte Person den Stellplatz oder die Garage
untervermieten. Eine Ausnahme gilt fr die Leistungsberechtigten, die aus gesundheitlichen
Grinden auf einen bei der Wohnung befindlichen Stellplatz oder eine Garage angewiesen
sind.

22.27 Garten

Vergitungen fir die Uberlassung eines Hausgartens werden nicht lbernommen, es sei denn,
dass die Wohnung nicht ohne diese angemietet werden kann und sich die Mietkosten unter
Einbeziehung dieser Vergitungen im Rahmen der angemessenen Kosten halten (vgl. LSG
Berlin-Brandenburg, Urteil L 25 AS 535/16 vom 28.07.2016).

22.27a Betreuungspauschalen

Betreuungspauschalen kénnen tibernommen werden, wenn
e sie Bestandteil der Miete sind und die Wohnung ohne diese Kosten nicht vermietet wird,;
o der sozialhilferechtliche Bedarf gegeben ist;

¢ die BfU angemessen sind.

Bei Betreuungsleistungen in speziellen (Alten)Wohnungen ist die Angemessenheit der BfU in
der Regel nicht gegeben.

22.27b Privathaftpflichtversicherung

Verlangt der Vermieter mit der Mietung einer Wohnung den Abschluss einer
Privathaftpflichtversicherung von der Mieterin bzw. dem Mieter, werden deren Aufwendungen
Ubernommen. Unter dem Begriff des Unterkunftsbedarfs lassen sich auch solche
Zahlungsverpflichtungen fassen, die die Mieterin oder der Mieter aufgrund mietvertraglicher
Vereinbarung gegenuber Dritten (der Versicherung) einzugehen hat, soweit ein hinreichender
sachlicher Zusammenhang zur Anmietung der Wohnung vorhanden ist.

Bei den Kosten fur die Privathaftpflichtversicherung handelt es sich um einen Bedarf fur
Unterkunft und Heizung, da die Mieterin oder der Mieter mit dem Abschluss dieser
Versicherung oder ihrer Aufrechterhaltung eine mietvertragliche Verpflichtung erfullt und ein
hinreichend enger sachlicher Zusammenhang zur Gebrauchsiberlassung der Wohnung
besteht (siehe Urteil B 4 AS 76/20R des BSG vom 30.06.2021).

Bei den Kosten fiur die Privathaftpflichtversicherung des/der Mieterin handelt es sich nicht um
Betriebskosten i.S. der Betriebskostenverordnung (BetrKV). Zwar sind nach § 2 Nr. 13 BetrkV
die Kosten einer "Haftpflichtversicherung fiir das Gebaude, den Oltank und den Aufzug"
Betriebskosten. Dies betrifft allerdings schon nach dem Normwortlaut nur die vom Vermieter
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fir das Gebaude, den Oltank und den Aufzug abgeschlossene Haftpflichtversicherung, also
die Versicherung, die fiir Schaden eintritt, die Dritten (einschlie3lich der Mieterin/des Mieters)
durch das Gebaude oder die explizit genannten Einrichtungen entstehen.

22.28 Renovierungskosten / Schénheitsreparaturen

Schonheitsreparaturen / Renovierungen sind MalRnahmen zur Beseitigung von Mangeln, die
durch vertragsgemaéaf3en Gebrauch entstanden sind. Dazu gehdren etwa das Tapezieren oder
das Streichen von Wanden, Decken oder Heizkorpern, das Streichen der Innentiren, sowie
der Fenster und Aul3entiiren von innen (BSG, B 11b AS 31/06 R vom 19.03.2008). Nicht dazu
gehoren z.B. das Verlegen von Teppichboden, Abschleifen und Versiegeln von Parkett oder
das Fliesen von Wanden.

Instandhaltungsmafinahmen und Schénheitsreparaturen gehen grundsétzlich zu Lasten des
Vermieters, konnen aber vertraglich auf den/die Mieter/in umgelegt werden. Grundlage ist der
Mietvertrag, der gegebenenfalls herangezogen werden muss.

Kosten fur die Einzugs-, Zwischen- und Auszugsrenovierung und Schonheitsreparaturen fallen
unter § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il (BSG, Urteil B 14 AS 66/11 R vom 06.10.2011). Sie sind im
Rahmen der Angemessenheit zu Ubernehmen, wenn die Durchfihrung wirksam
mietvertraglich vereinbart worden ist.

22.29 Einzugsrenovierung

Kosten, die zur Renovierung einer neuen Wohnung aufgewendet werden, um diese
bewohnbar zu machen, sind keine Wohnungsbeschaffungskosten im Sinne des SGB I,
sondern zahlen zu den Bedarfen flir Unterkunft nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II.

Ob die Einzugsrenovierung zur Herstellung der "Bewohnbarkeit" der Wohnung erforderlich ist,
richtet sich nach dem "Ausstattungsstandard" im unteren Wohnungssegment. Es ist dabei von
einem einfachen "Ausstattungsgrad" auszugehen (BSG Urteil B 7b AS 10/06 R vom
7.11.2006). Hierzu gehdrt auch im unteren Wohnungssegment eine Ausstattung der Wohnung
mit einem einfachen Wand- und FuBbodenbelag. Wird eine Wohnung ohne derartige
Ausstattungsmerkmale libergeben, ist die Einzugsrenovierung im Regelfall als zur Herstellung
dieser Ausstattung objektiv erforderlich anzusehen.

Beziglich der Einzugsrenovierung erfolgt die Prifung in drei Schritten: Zun&chst ist
festzustellen, ob die Einzugsrenovierung im konkreten Fall erforderlich ist, um die
Bewohnbarkeit der Unterkunft herzustellen. Im Anschluss ist zu ermitteln, ob eine
Einzugsrenovierung ortsublich ist, weil keine renovierten Wohnungen in nennenswertem
Umfang zur Verfugung stehen. Dies ist im Landkreis Celle grundsétzlich zu bejahen.
SchlieBlich ist zu Uberpriifen, ob die Renovierungskosten der Hohe nach im konkreten Fall zur
Herstellung des Standards einer Wohnung im unteren Wohnsegment angemessen sind (BSG,
B 4 AS 49/07 R vom 16.12.2008).

Zur Hohe der angemessenen Kosten fur eine Einzugsrenovierung siehe Nr. 22.31 —
Notwendigkeit und Umfang der Renovierung.

Es werden keine Einzugsrenovierungen tibernommen, wenn der neuen Wohnung nicht (auch

nicht nachtraglich) zugesichert wurde, weil entweder der Umzug nicht erforderlich war oder
die Kosten fur die neue Wohnung nicht angemessen sind.
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22.30 Zwischen- und Auszugsrenovierung

Ist eine Mieterin oder ein Mieter von Wohnraum laut Mietvertrag zur Durchfihrung von
Schonheitsreparaturen verpflichtet, so liegt ein entsprechender Bedarf vor, wenn aus der Sicht
eines objektiven Betrachters Renovierungsbedarf besteht.

Da der Vermieter nicht verlangen kann, dass die Arbeiten von einem Fachmann ausgefuhrt
werden, ist daher die Eigenleistung oder die Hilfe von Bekannten vorrangig, so dass sich die
Kosten im Wesentlichen auf das Material beschranken.

Die angemessenen Kosten fir die Zwischenrenovierung werden nach 8§ 22 Abs. 1 S. 1 SGB
[I Gbernommen, unabhéngig davon, ob die Wohnung angemessen ist oder nicht oder eine
Kostensenkungsaufforderung ergangen ist.

Die angemessenen Kosten fir die Endrenovierung werden Ubernommen, sofern ein Umzug
erforderlich ist.

22.31 Notwendigkeit und Umfang der Renovierung

Eine Ubernahme der Renovierungskosten kommt nur in Betracht, wenn der
Abnutzungszustand der Wohnung eine entsprechende Renovierung erfordert. Bei
Auszugsrenovierungen muss zudem der Wechsel in eine andere Wohnung notwendig und
zugesichert worden sein.

Unter Renovierungskosten fallen Kosten fiir

e das Entfernen von Tapeten und alten Farbanstrichen an Wanden und Decken sowie das
Ausbessern damit verbundener Schadstellen,

e das Streichen von Wanden und Decken und

e das Vorbereiten und Streichen der Innenseite von Fenstern und Tilren sowie von
Heizkdrpern und deren Zuleitungen.

Die Notwendigkeit und der Umfang sind durch Hausbesuch festzustellen. Unter Beachtung
des Selbsthilfegrundsatzes missen sich die Leistungsberechtigten darum bemihen, die
notwendigen Arbeiten selbst oder mit Hilfe von Freunden / Familie auf unentgeltlicher Basis
durchzufiihren. Hiervon ist nur in Ausnahmefallen abzuweichen.

In begrindeten Einzelfallen (gesundheitliche, altersbedingte Einschrankungen) kann
professionelle Hilfe in Anspruch genommen werden. In diesen Féllen sind entsprechende
Nachweise vorzulegen (z.B. arztliches Attest). Da zu jeder BG mindestens eine erwerbsfahige
Person angehért, durfte dies i.d.R. nicht notwendig sein. Flr den Fall, dass keine andere
Mdglichkeit als die Beauftragung einer Firma in Betracht kommt, sind von der
leistungsberechtigten Person drei Kostenvoranschlage einzuholen, wobei i.d.R. dem
gunstigsten Anbieter der Vorzug zu geben ist.

Die Kosten orientieren sich am Umfang der fiir notwendig erachteten Arbeiten. Die Materialien
missen einfachen Anspriichen genigen. Sofern nur Teile der Wohnung betroffen sind,
beschrankt sich die Leistung auf diese.

Die notwendigen Leistungen werden auf Antrag erbracht. Die Verwendung der bewilligten
Leistungen ist grundsatzlich nicht nachzuweisen (ausgenommen dann, wenn sich begriindete
Zweifel an der ordnungsgeméafen Verwendung ergeben).

Raufaser Rolle 25 x 0,53m 5€
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Tapete Rolle 10,05 x 0,53m (statt Raufaser und Farbe) 5€

Wandfarbe 10I fir 50-60m?2 25 €
Lack 750ml far 10m? 15 €
Renovierungszubehdr inkl. Kleister 15 €

22.32 Schlussrenovierung nach dem Tod

Die Schlussrenovierung nach dem Tod stellt eine Nachlassschuld dar (8 1967 BGB), fur die
die Erben haften. Ein Anspruch der Erben gegen den Trager des Birgergelds besteht nicht.

22.33 Reparatur- / Instandhaltungskosten / Kleinreparaturen

Zu den Kosten fur ,Reparatur” bzw. ,Instandhaltung® zahlen speziell solche Aufwendungen,
die in einer Mietwohnung Ublicherweise auch auf3erhalb von Schonheitsreparaturen anfallen.
Die laufende Instandhaltung der vermieteten Wohnung obliegt nach dem Gesetz grundsatzlich
dem Vermieter. Nach § 535 Abs. 1 S. 2 BGB ist grundsétzlich der Vermieter verpflichtet, die
Mietsache in einem zum vertragsgemafen Gebrauch geeigneten Zustand zu erhalten.
Reparaturen aufgrund vertragsgemalRen Gebrauchs bzw. ein altersbedingter Verschleil3
gehen zu Lasten des Vermieters.

Die Instandhaltungspflicht kann jedoch in begrenztem Rahmen teilweise durch eine so
genannte Kleinreparaturklausel / Bagatellschadensklausel im Mietvertrag dem/der Mieter/in
auferlegt werden. Der/Die Mieter/in ist grundsatzlich nicht zur Zahlung von Kleinreparaturen
verpflichtet, wenn im Mietvertrag keine solche Klausel vereinbart worden ist oder die
vereinbarte Klausel unwirksam ist.

Im Mietvertrag muss ein Hochstbetrag fir einzelne Reparaturen festgelegt sein. Die
Obergrenze fir einzelne Kleinreparaturen betragt 75 Euro. Das Amtsgericht Braunschweig hat
auch schon 100 Euro akzeptiert (Urteil 116 C 196/05 vom 29.03.2005). Alles was teurer ist, ist
keine Kleinreparatur. In der Mietvertragsklausel muss auRerdem auch eine Obergrenze
enthalten sein fur alle Kleinreparaturen innerhalb eines Jahres. Der/Die Mieter/in muss danach
in einem Jahr hochstens 150 - 200 Euro fir alle angefallenen Kleinreparaturen oder maximal
6 bis 8 Prozent der Jahresmiete zahlen.

Der/Die Mieter/in darf nicht selbst zur Reparaturvornahme verpflichtet werden, sondern nur
zur Ubernahme der Kosten. Auch die Beauftragung der Handwerker ist generell vom Vermieter
vorzunehmen.

Im Mietvertrag darf keine anteilige Kosteniibernahme vereinbart werden. Beispiel: Mieter
beteiligt sich bis zu maximal 75 Euro an der Reparatur. Eine derartige Klausel ist nicht zulassig.

Die Kleinreparaturklausel darf sich nur auf solche Teile der Mietwohnung beziehen, die der/die
Mieter/in direkt und haufig nutzt. So zum Beispiel Wasserhahn, Licht- und Klingelanlage,
Fenster- und Turverschlisse oder Heizkorper. Eine unangemessene Benachteiligung wirde
vorliegen, wenn der/die Mieter/in fir Gegensténde zahlen soll, die er/sie nicht direkt nutzt.

Grundsatzlich besteht ein Anspruch auf Ubernahme der Bedarfe fiir Unterkunft nur, soweit der
Bedarf nicht dadurch anderweitig gedeckt ist, dass bestimmte Kosten bereits von der
Regelleistung gemall 8 20 SGB Il umfasst sind. Sowohl der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS), als auch der Begriindung zur Regelsatzverordnung (RSV) ist zu
entnehmen, dass Anteile fir Reparatur und Instandhaltung der Wohnung in die Bemessung
der Regelleistung eingeflossen sind (s.a. BSG, Urteil B 4 AS 49/07 R, Rn. 18 vom 16.12.2008).
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Im Rahmen der Instandhaltung anfallende Kleinreparaturen gehéren somit nicht zu den
Bedarfen fir Unterkunft, sondern sind aus der Regelleistung zu finanzieren (Sachsisches LSG,
Beschluss L 7 AS 536/11 NZB vom 03.04.2014).

Anders sieht es aus bei einem mietvertraglich vereinbarten monatlichen Anteil fir
Instandhaltungskosten fir vom Vermieter ibernommene Schdnheitsreparaturen. Hier ist der
jeweils genannte Betrag Bestandteil der Einzelmiete. Die Aufwendungen fir die Miete
einschlieB3lich des Zuschlags fir Instandhaltungskosten bzw. Schénheitsreparaturen gehoéren
zu den Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung i.S. des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II. Hier darf
kein Abzug der in der Regelleistung bereits enthaltenen Anteile vorgenommen werden.

Zwar besteht grundsatzlich ein Anspruch auf Ubernahme der Bedarfe fur Unterkunft nur,
soweit der Bedarf nicht dadurch anderweitig gedeckt ist, dass bestimmte Kosten bereits von
der Regelleistung gemaR § 20 SGB Il umfasst sind. Weiter trifft es zu, dass sowohl der EVS,
als auch der Begrindung zur RSV (BR-Drucks 206/04) entnommen werden kann, dass Anteile
fur "Reparatur und Instandhaltung der Wohnung" in die Bemessung der Regelleistung
eingeflossen sind. Diese Anteile fur "Reparatur und Instandhaltung der Wohnung" kénnen aber
nicht mit den in der Miete enthaltenen Aufwendungen fir "Instandhaltungskosten fiir vom
Vermieter Ubernommene Schénheitsreparaturen® gleichgesetzt werden (BSG, Urteil B 11 AS
31/06 R vom 19.03.2008).

Zu den Instandhaltungskosten bei Eigenheimbesitzern siehe 22.46 ff.

22.34 Schadensersatzanspriiche / Beschadigung der Mietsache

Ist ein Schaden von dem/der Mieter/in schuldhaft verursacht worden, dann muss er/sie diesen
Schaden auch voll selbst ersetzen. Ebenfalls hat der/die Mieter/in fir Schaden an
Gegenstanden einzustehen, die er/sie (eigenmachtig) selbst oder durch Handwerker
eingebaut hat (Beispiel: Gasetagenheizung). In diesem Fall muss der/die Mieter/in auch die
Kosten fir Wartung und Reparaturen selber tragen, es sei denn, der Mietvertrag enthalt hierzu
eine andere Regelung.

Schadensersatzanspriiche des Vermieters und Kosten fir weitergehende Reparaturen wegen
Beschadigung der Mietsache (z.B. beschadigte Schlésser, Waschbecken, ,Vermullung“ der
Wohnung etc.) gehdren nicht zum Unterkunftsbedarf, denn notwendig ist nur der
Unterkunftsbedarf, der der leistungsberechtigten Person bei ordnungsgemaf3er Wohnnutzung
entsteht.

Soweit sich ein/e Leistungsempfanger/in durch vertragswidriges Verhalten dem Vermieter
gegenuber ersatzpflichtig macht, liegt die Durchsetzbarkeit derartiger Ersatzanspriiche im
Risikobereich des Vermieters (SG Dresden, S 23 AS 692/05 ER vom 15.08.2005).

Fur Schaden, die schuldhaft durch einen unsachgemalRen Gebrauch der Mietsache verursacht
wurden, haftet der/die Mieter/in nach den allgemeinen Grundsatzen des Schadenersatzes.
Schadenersatz-forderungen sind keine Bedarfe fir Unterkunft nach § 22 SGB |I.

22.35 Vertragsgemaller Zustand der Wohnung

Die Raume missen bewohnbar Ubergeben werden. Dies setzt voraus, dass die Wohnung Uber
einen Wasseranschluss mit genie3barem, den Gesundheits- und Hygieneanforderungen
entsprechendem Trinkwasser verfugt, dass Stromleitungen vorhanden sind, wie sie zur
Fuhrung eines Haushalts benétigt werden und dass die Wohnung mit einem WC ausgestattet
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ist. Weiter ist erforderlich, dass Wande und Decken tapeziert / gestrichen oder tapezierfahig /
streichfahig sind und dass Fenster und Turen schlieBen. Zudem muss entweder ein
FuRbodenbelag vorhanden oder aber der FuBboden fiir die Verlegung von FuRbodenbelag
geeignet sein. Schliel3lich muss die Wohnung frei von Schmutz, Unrat und Ungeziefer sein.

Die Pflicht zur Mangelbeseitigung besteht auch hinsichtlich solcher Mangel, die bereits beim
Vertragsschluss vorhanden waren. Die Kenntnis des Mieters hat zwar den Verlust der
Gewahrleistungsrechte zur Folge; der Erfullungsanspruch wird hierdurch aber nicht tangiert.
Etwas Anderes kann gelten, wenn sich die Parteien darauf geeinigt haben, dass der beim
Vertragsschluss gegebene Zustand vertragsgemal sein soll.

22.36 Einlagerungskosten

Die Unterkunft dient dem Schutz vor Witterung und Erhalt der Privatsphare einschlief3lich der
Unterbringung personlicher Gegenstande. Ist letzteres in der Wohnung nicht mdglich, kénnen
zusatzliche Kosten fur die Einlagerung in gesonderten Raumen bis zur
Angemessenheitsgrenze Ubernommen werden. Die Kosten fir Bruttokaltmiete und
Einlagerung sind als angemessen anzuerkennen, wenn sie in der Summe innerhalb der
Hochstwerte liegen.

Es gilt die Angemessenheitsgrenze des Wohnortes, nicht des Einlagerungsortes (BSG, B 4
AS 1/08 R vom 16.12.2008).

Einlagerungskosten kénnen unter folgenden Voraussetzungen, die gleichzeitig vorliegen
missen, zu den Bedarfen fir Unterkunft gehoren:

e Die im Ubrigen bewohnte Unterkunft reicht nicht aus, um angemessenen Hausrat und
personliche Gegenstande unterzubringen. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn
weder innerhalb (z.B. Abstellkammer) noch aufRerhalb (z.B. Kellerraum, Dachboden) der
Unterkunft Abstellraum zur Verfliigung steht.

e Die eingelagerten Gegenstande mussen den persdnlichen Grundbedirfnissen des
Leistungsberechtigten oder dem Wohnen dienen. Das ist insbesondere bei Kleidung und
Hausratsgegenstanden des Leistungsberechtigten der Fall, die dem Pfandungsschutz des
§ 812 ZPO unterliegen.

e Der Ort der Einlagerung muss so nahe an der im Ubrigen bewohnten Unterkunft gelegen
sein, dass die Erreichbarkeit durch die leistungsberechtigte Person gewahrleistet ist.
Davon ist auszugehen, wenn sich der Lagerraum im Gebiet des Landkreises Celle
befindet. Einlagerungskosten fiir Lagerraum, der sich au3erhalb des Landkreises Celle
befindet, kbnnen nur im Ausnahmefall Gbernommen werden, wenn die Erreichbarkeit
durch die leistungsberechtigte Person begriindet wird.

o Die (isolierte) Miete fur den zusatzlichen Lagerraum darf gemessen am Wert der
eingelagerten Guter nicht unwirtschaftlich sein. Die Wirtschaftlichkeit richtet sich nach Art,
Wert und Menge der eingelagerten Guter sowie der Dauer der geplanten Einlagerung (z.B.
keine unbefristete Einlagerung eines einzelnen Stuhls flir eine Miete des Lagerraums in
Hohe von 100 Euro im Monat).

Einlagerungskosten kénnen lediglich monatlich und nicht fir mehrere Monate im Voraus
gewahrt werden.

Eine Kostenubernahme ist ausgeschlossen, wenn

e Gegenstande aufgrund einer Sammlerleidenschaft oder unverninftiger Vorratshaltung
nicht in der Unterkunft Platz finden oder
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e es sich um Luxusgegenstdande oder um solche Gegenstande handelt, die die
leistungsberechtigte  Person als nicht geschitzte Vermoégensgiter vor der
Inanspruchnahme von Leistungen der Grundsicherung verwerten muss.

22.37 Wohngemeinschaften (WG)
Grundsatzlich gilt: keine BG = WG = aber Ausnahmen!

Bei Wohngemeinschaften aus Verwandten / Verschwéagerten ist 8 9 Abs. 5 SGB Il zu beachten
(siehe dazu fachliche Hinweise zu § 9).

Jede Bedarfsgemeinschaft in der Haushaltsgemeinschaft (= Wohngemeinschaft) ist fur sich
zu betrachten. Die gemeinsame Nutzung von Raumen rechtfertigt keinen Abschlag von der
angemessenen Quadratmeterzahl. Die Bildung einer Wohngemeinschaft hat im Allgemeinen
das Ziel, die Kosten zu senken. Beim Zusammenleben in einer reinen Wohngemeinschatft, die
keine Bedarfsgemeinschaft nach § 7 Abs. 3 SGB Il darstellt, stehen den Leistungsberechtigten
die Ublichen Mietrichtwerte zu, die flr sie auch in einer eigenen Wohnung als angemessen
gelten.

Die Angemessenheitsprifung hat lediglich fur die Mitglieder der einzelnen
Bedarfsgemeinschaften zu erfolgen, die sich im Leistungsbezug befinden. Soweit Personen in
einer Haushaltsgemeinschaft oder einer Wohngemeinschaft ohne Vorliegen einer
Bedarfsgemeinschaft leben, bleiben diese - unabhangig davon, ob es sich dabei um
Familienmitglieder handelt - bei der Angemessenheitspriifung unberiicksichtigt (BSG, B
14/11b AS 61/06 R vom 18.06.2008, BSG, B 14 AS 73/08 R vom 18.02.2010).

Dies gilt nicht fur aufgrund des Bezugs von anderen staatlichen Hilfen (z.B. Kinderwohngeld,
SGB XIlI, AsylbLG) aus dem Leistungsbezug fallende oder nicht leistungsberechtigte Personen
einer BG.

Sofern ein Kind unter 25 Jahren aufgrund eigenen Einkommens aus Erwerbstatigkeit nur aus
dem Leistungsbezug fallt, weil das Einkommen den (geringen) Kopfanteil an der Miete deckt,
jedoch bei Bezug einer eigenen Wohnung aufgrund der dann viel h6heren Miete bediirftig
ware, ist keine eigene Wohnung fir dieses Kind zu gewéhren.

Die absolute Zahl der Nutzer einer Wohnung erlangt lediglich Bedeutung bei der Aufteilung
der tatsachlichen Wohnungskosten (kopfteilig), sofern keine anderweitigen Vereinbarungen
getroffen wurden (siehe auch 22.57).

Durch die kopfteilige Aufteilung ist der BfU oft niedriger, als wenn jede Bedarfsgemeinschaft
eine eigene Wohnung bewohnt. Auch bei Untermietvertragen ist dies i.d.R. der Fall.

Besteht bei in Wohngemeinschaft / Haushaltsgemeinschaft lebenden Personen ein
Hauptmietvertrag, welcher zwischen allen potentiellen Mietern/innen (allen in der Wohn- bzw.
Haushaltsgemeinschaft lebenden Personen) und dem Vermieter ohne eine konkrete
Aufteilung der Gesamtkosten abgeschlossen wurde, sind die Gesamtbedarfe fir Unterkunft
und Heizung zu gleichen Teilen auf die in der Wohngemeinschaft lebenden Personen
aufzuteilen (kopfteilig).

Bei Untermietvertragen gelten abweichend von den Kopfteilen die jeweiligen Vereinbarungen

(Ausnahme: wenn Anhaltspunkte fir eine sittenwidrige Vertragsgestaltung zu Lasten des
Tréagers des Birgergelds vorliegen). Zu Untermiete siehe auch 22.16, 22.55 und 22.97.
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LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 13.06.2012, L 13 AS 246/09: Bei einer
Bedarfsgemeinschaft kann typischerweise davon ausgegangen werden, dass der Wohnraum
insgesamt gemeinsam genutzt wird. Bei einer Wohngemeinschaft wird hingegen
typischerweise nur ein Teil der Wohnung, zumeist Flur, Kiiche und Bad, gemeinschaftlich
genutzt.

Der entscheidende Unterschied zur Wohngemeinschaft ist bei einer Bedarfsgemeinschaft
derjenige, dass die Ubrigen Mitbewohner typischerweise in engster Verbundenheit zum
Leistungsberechtigten stehen, was auf die Wohngemeinschaft nicht tibertragen werden kann.

Das Wohnen in einer Wohngemeinschatft ist seinerseits ein Element des "Wohnstandards" und
fuhrt im Ergebnis allgemein dazu, dass die gleiche Wohnflache fur den Einzelnen dadurch
gunstiger wird, dass er auf seine Privatsphare teilweise verzichtet. Nehmen die Ubrigen
Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft typischerweise an der engeren Privatsphére des
Einzelnen teil, so lasst sich dies auf die Wohngemeinschaft nicht Gbertragen.

Das Mitglied einer Wohngemeinschatft verzichtet demnach auf einen wichtigen Aspekt des
derzeit in Deutschland sozialtypischen Wohnstandards, ndmlich auf die Méglichkeit einer
Abschottung seiner selbst unter Einschluss von Partner und (Klein-)Familie in einer
abschliel3baren Wohneinheit mit vollstandig eingerichteten Funktionsraumen wie Kiiche und
Bad. Allerdings wirkt sich dieser Umstand erfahrungsgemaf kostensenkend fir das einzelne
Mitglied einer Wohngemeinschaft aus, wenn man es mit einer jeweiligen Anmietung getrennter
Wohnungen durch die Hilfesuchenden vergleicht.

Schon im Interesse einer klaren rechtlichen Abgrenzung - aber auch bereits nach dem
allgemeinen Sprachgebrauch - ist auch in den heute gebréuchlichen Konstellationen einer
Untervermietung regelmaRig von einer Wohngemeinschaft auszugehen. Die Rechtssicherheit
gebietet die Annahme des Vorliegens einer Wohngemeinschaft auch dann, wenn Verwandte,
die keine Bedarfsgemeinschaft im Sinne des 8 7 Abs. 3 SGB Il bilden, eine Wohnung
gemeinsam nutzen (vgl. BSG, Urteil vom 7. Mai 2009 — B 14 AS 14/08 R).

In besonders gelagerten Ausnahmefallen mag dartiber nachgedacht werden, ob die Grenzen
der Angemessenheit gemall § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il im Einzelfall in einer Weise
uberschritten sind, die sich durch Gesichtspunkte der Typisierung nicht mehr rechtfertigen
l&sst.

Typische Beispiele fur ,echte“ Wohngemeinschaften:

Familie mit Kindern; ein Kind ist 25 Jahre alt

Familie mit Oma im Haushalt

Bruder und Schwester leben zusammen

Freunde / Freundinnen leben zusammen

Hauptmieter/in nimmt Untermieter/in zur Kostensenkung

Paare, die (noch) keine Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft bilden, sind nach der
gangigen Rechtsprechung ebenfalls eine Wohngemeinschaft. Eine Verantwortungs- und
Einstehensgemeinschaft wird vom Leistungstrager jedoch u.a. regelmallig angenommen,
wenn die Partner/innen langer als ein Jahr zusammenleben. Diese Vermutung muss durch
entgegenstehende Beweise von den leistungsempfangenden Personen widerlegt werden.

Sofern ein Paar zusammenziehen mdochte, ist es daher entsprechend zu beraten, dass es
zwar erst als WG anerkannt wird, aber nach einem Jahr als BG angesehen und zur
Kostensenkung aufgefordert wird. Die einjahrige Karenzzeit ist dann ebenfalls abgelaufen.

Beziiglich der Zusicherung bei Wohngemeinschaften siehe Rand-Nummer 22.110a!
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22.38 Mietvertragsausfertigungsgebihr

Mieter/innen sind nicht verpflichtet, ihrem Vermieter eine "Vertragsausfertigungsgebuhr" fur
den Mietvertrag zu zahlen. Regelungen im Mietvertrag zur Vertragsausfertigungsgebuhr sind
gemald § 134 BGB nichtig, denn die Ausfertigung eines Mietvertrages wird grundsatzlich von
der Vermieterseite vorgenommen. Sie verstof3en grundséatzlich gegen die gesetzlichen
Regelungen zu Allgemeinen Geschéftsbedingungen (AGB) (LG Hamburg, 307 S 144/08 vom
05.03.2009; AG Hamburg, 316 C 120/06 vom 11.07.2006). Daneben wird der Vermieter fur
seine mit der Vertragsausfertigung verbundenen Anstrengungen bereits mit der Miete
"entschadigt" (AG Hamburg-Wandsbek, 711 C 36/04 vom 27.05.2004, AZ.

Die Ausfertigung liegt auch im Interesse des Vermieters, da dieser den Mietvertrag innerhalb
des gesetzlich Zulassigen ausformen kann. Die Kehrseite dieses Rechtes ist dann aber auch
die Pflicht, etwaige daraus entstehende Kosten hierfir - wie im Geschéftsverkehr blich - zu
Ubernehmen. Die erhobene Vertragsausfertigungsgebuhr ist vielmehr als eine versteckte
Courtage anzusehen. Weder der Eigentiimer noch der Verwalter haben aber einen Anspruch
auf ein Entgelt fur die Vermittlung der Wohnung. Dieses ergibt sich aus 8 2 Abs. 2 Nr. 2
Wohnungsvermittlungsgesetz.

22.39 Vertrage zu Lasten des Sozialleistungstragers

Ein unzuléssiger Vertrag zu Lasten Dritter liegt dann vor, wenn durch ihn unmittelbar eine
Rechtspflicht eines am Vertrag nicht beteiligten Dritten - ohne seine Autorisierung - entstehen
soll (BGH, V ZB 48/02 vom 23.01.2003). Bezwecken die Parteien mit ihrer Vereinbarung
ausschlielich einen Dritten zu tauschen und einer Partei ihr nicht zugedachte Vorteile zu
verschaffen oder den Dritten an der Wahrnehmung seiner Rechte zu hindern, kann die
Vereinbarung allein wegen dieses Zwecks sittenwidrig sein.

Gleiches gilt fir einen Vertrag, durch den die Vertragsparteien einen Dritten durch bewusstes
Zusammenwirken schadigen (BGH, Il ZR 60/11 vom 02.02.2012, BGH, Il ZR 10/95 vom
18.03.1996). Mit den guten Sitten kann ferner ein Geschaft unvereinbar sein, wenn es nur
dazu dient, private Lasten auf die Allgemeinheit abzuwalzen, insbesondere die sonst nicht
gegebenen Voraussetzungen fir die Zuwendung 6ffentlicher Mittel zu schaffen (BGH, VIl ZR
2/67 vom 27.03.1969).

So kénnen z.B. Vereinbarungen / (Ehe)Vertrage, durch die Verlobte oder Eheleute fiir den Fall
ihrer Scheidung auf nachehelichen Unterhalt verzichten, nach deren von Inhalt, Beweggrund
und Zweck bestimmtem Gesamtcharakter gegen die guten Sitten versto3en, falls die
VertragschlieRenden dadurch zumindest grob fahrlassig eine Unterstitzungsbedurftigkeit zu
Lasten des Sozialleistungstragers herbeifihren, auch wenn sie dessen Schadigung nicht
beabsichtigen.

Eine Unterhaltsabrede kann weiterhin sittenwidrig sein, wenn die Ehegatten damit auf der Ehe
beruhende Familienlasten objektiv zum Nachteil des Sozialleistungstragers regeln (BGH, Vb
ZR 22/84 vom 24.04.1985 und BGH, XIl ZR 157/06 vom 05.11.2008).

Aber auch Mieterh6hungsvereinbarungen zwischen Vermieter und Mieter/in (§ 557 BGB), die

wahrend des laufenden Mietverhéltnisses eingegangen werden, konnen zu Lasten des
Sozialleistungstragers gehen und daher sittenwidrig sein.
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22.40 Selbst bewohntes Eigenheim / Eigentumswohnung

Im Vergleich zu Mietwohnungen bestehen bei selbst genutztem Wohneigentum (Eigenheimen
und Eigentumswohnungen) Besonderheiten. Zum einen entstehen hier teilweise andere
Kosten, zum anderen schiitzt 8 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 12
Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB 1l i.d.F. ab 01.01.2023 das selbst genutzte Wohneigentum. Soweit
festgestellt wird, dass das selbst genutzte Wohneigentum aufgrund seiner Grof3e geschiitztes
Vermobgen ist, muss geprift werden, in welchem Umfang die Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung zu Gbernehmen sind.

Die vermdgensmalige Angemessenheit eines Eigenheims indiziert nicht automatisch die
Angemessenheit der BfU fir dieses Eigenheim i.S.d. § 22 SGB II:

Die tatsachlichen Aufwendungen setzen sich zusammen aus den mit dem selbstgenutzten
Wohneigentum verbundenen Belastungen. Dazu gehdren

e Schuldzinsen, soweit sie mit dem Eigenheim oder der Eigentumswohnung in
unmittelbarem Zusammenhang stehen,

e unter bestimmten Voraussetzungen Tilgungsleistungen (nur Ausnahmefélle sieche Rd-Nr.
22.43).

e Ubliche Nebenkosten (entsprechend den Nebenkosten einer Mietwohnung),
o Offentliche Lasten / Anliegerbetrége,
e der nachgewiesene tatsachlich anfallende Erhaltungsaufwand,

e im Falle von Eigentumswohnungen auch das monatliche Hausgeld inklusive einer
beschlossenen Instandhaltungsriicklage.

22.41 Schuldzinsen

Die Schuldzinsen fiir Darlehen, die vor Eintritt in den Hilfebezug aufgenommen wurden und
zum Erwerb, zum Bau bzw. Umbau eines Eigenheimes oder einer Eigentumswohnung dienen,
werden bei Angemessenheit Gbernommen. Nicht berticksichtigungsfahig sind Schuldzinsen
bei Darlehen flr Modernisierungsmaf3nahmen. Diesen MaRhahmen ist gemein, dass sie auf
eine Wertverbesserung des Wohneigentums gerichtet sind, fur die die Allgemeinheit nicht
aufzukommen hat.

Fur die Fallbearbeitung bedeutet dies, dass neben der Prifung der jeweils aktuellen
Darlehenskontoausziige auch eine Prifung dahingehend zu erfolgen hat, wie die Darlehen
verwendet wurden. Die leistungsberechtigte Person hat sich dazu zu erklaren und geeignete
Verwendungsnachweise (z.B. Darlehensvertrag, Darlehensantrag, Rechnungen) vorzulegen.
Wurde das Wohneigentum aus anderen Griinden belastet, kdnnen die daraus resultierenden
Schuldzinsen nicht als Unterkunftskosten bericksichtigt werden.

Zur Berechnung der Schuldzinsen ist bei Antragsstellung sowie jahrlich zu Jahresbeginn ein
Kontoauszug des Vorjahres vorzulegen, aus welchem die aktuelle monatliche H6he der
Anteile fur Tilgung und fur Zinsen in der Kreditrate ersichtlich ist. Der Zinsenanteil des letzten
Monats des Vorjahres (Dezember) wird fiir das Folgejahr zur Grundlage genommen.

Als Mal3stab fir die Angemessenheit von Schuldzinsen und dauernden Lasten gilt die
ortsubliche Vergleichsmiete einer Mietwohnung (Bruttokaltmiete).
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22.42 Schuldzinsen bei getrenntlebenden Eigentiimern/innen

Gehort das Eigentum beiden Ehegatten / Lebenspartnern und ist einer von beiden
ausgezogen, so dass die darin verbleibende Person allein im Hilfebezug steht, werden die
gesamten Schuldzinsen bei Angemessenheit tibernommen. Da i.d.R. beide Eigentimer/innen
jeweils als Gesamtschuldner/innen haften, ist die Bank berechtigt, sich auch nur an eine/n
Schuldner/in zu wenden, der/die die gesamten Kreditlasten tragen muss. Die verbleibende
Person schuldet im Innenverhaltnis zwar nur die Halfte der Kreditzinsen und besitzt einen
Anspruch auf Gesamtschuldnerausgleich (8 426 Abs. 1 Satz 1 BGB), damit sie nicht mehr die
Gesamtbelastung durch den Kredit zu tragen hatte. Allerdings kann die ausgezogene Person
bei einem geforderten Gesamtschuldnerausgleich kiinftig und fur die Vergangenheit (8§ 748, §
1361 b Abs. 2 Satz 3 BGB) einen Anspruch auf Nutzungsentschadigung fur den Wohnwert der
halben Wohnung / des halben Hauses geltend machen (SG Dresden, S 3 AS 2611/09 vom
30.05.2011).

22.43 Tilgungsraten

Tilgungsraten fur Darlehen, die zum Bau oder Erwerb eines Eigenheims oder einer
Eigentumswohnung aufgenommen worden sind, kénnen grundsatzlich nicht bertcksichtigt
werden. Sie dienen der Vermogensbildung.

Nur in besonderen, sehr seltenen Ausnahmeféllen kann eine Berlcksichtigung von
Tilgungsleistungen als Bedarfe fur Unterkunft erfolgen (BSG, B 14/11b AS 67/06 R vom
18.06.2008). Ein solcher Ausnahmefall liegt nicht schon dann vor, wenn die
Finanzierungskosten der Eigentimerin oder des Eigentimers insgesamt die Hohe der
Gesamtkosten einer angemessenen Mietwohnung nicht Ubersteigen. Umstande, die eine
private Vermoégensbildung durch 6ffentliche Gelder in den Vordergrund treten lassen, stehen
der Annahme eines Ausnahmefalles entgegen.

Der Gesetzgeber raumt dem Erhalt der Wohnung allgemein einen hohen Stellenwert ein.
Erforderlich fur eine eventuelle Ubernahme ist daher, dass die Kosten in Form von
Tilgungsleistungen zur Erhaltung des Wohneigentums unvermeidbar sind. Die
Leistungsberechtigten missen deshalb vor einer Inanspruchnahme staatlicher Leistungen
alles unternehmen, um die Tilgungsverpflichtung wéhrend des Bezugs von
Grundsicherungsleistungen so niedrig wie moglich zu halten.

Folgende Voraussetzungen miissen fiir eine Ubernahme von Tilgungsleistungen erfiillt sein:

e Es muss sich um angemessenes Wohneigentum im Sinne des § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4
SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB 1l i.d.F. ab 01.01.2023
handeln (Tilgungsleistungen fiir nicht geschitzte Immobilien kénnen also in keinem Fall
bertcksichtigt werden).

¢ Es mussen alle Mdglichkeiten zur Aussetzung oder Verminderung der Tilgungsleistungen
(Tilgungsaussetzung, -herabsetzung oder -streckung) ausgeschopft sein, d.h. die
Tilgungsleistungen missen zur Erhaltung des Wohneigentums unvermeidbar sein.
Entsprechende Negativerklarungen der Darlehensgeber missen vorliegen.

e Das Wohneigentum muss bereits weitestgehend finanziert sein, so dass die Ubernahme
von Tilgungsraten nicht mehr dem Aufbau, sondern dem Erhalt bereits bestehender
Vermdgenswerte dient.

e Die Hochstgrenzen der abstrakt angemessenen Kosten einer Mietwohnung
(Bruttokaltmiete) durfen inkl. der Tilgungsleistungen nicht Gberschritten werden.
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Wenn in diesen Fallen trotz zuschussweiser bewilligter Tilgungsleistungen noch ein
ungedeckter Tilgungsbetrag verbleibt, kann dieser ggf. als Darlehen nach § 22 Abs. 8 SGB I
Ubernommen werden. Voraussetzung fir eine solche Schuldentibernahme ist jedoch, dass die
leistungsempfangende Person nach einer Uberbriickungszeit zur weiteren Riickzahlung des
Darlehens in der Lage ist (OVG Bremen, S 2 B 203/08 vom 20.05.2008).

Entscheidungen Uber die Berticksichtigung von Tilgungsleistungen sind in Abstimmung mit der
Teamleitung zu treffen. Sie sind ausfiihrlich zu begriinden. Entsprechende Nachweise zur
Unvermeidbarkeit der Tilgungsiibernahme sind zur Akte zu nehmen.

Monatliche Tilgungsraten zur Zahlung eines zinslos gestundeten Kaufpreises fir ein wahrend
des Bezugs von steuerfinanzierten Sozialleistungen ohne Eigenkapital erworbenes - selbst
genutztes Hausgrundstiick sind nicht als Unterkunftskosten gem. § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il zu
beriicksichtigen (BSG, B 14 AS 79/10 R vom 07.07.2011).

22.44 Kalte Betriebskosten

Analog zu Mietwohnungen sind die kalten Betriebskosten als Bedarf nach § 22 Abs. 1 S. 1
SGB Il zu bertcksichtigen (siehe 22.23).

22.45 Offentliche Lasten / Anliegerbetrage

Die mit dem Grundstiick verbundenen Kosten flr die Anliegerbeitrage, wenn sie 6ffentliche
Lasten darstellen (Festsetzung mit Bescheid), sind im Rahmen des § 22 Abs. 1 S.1 SGB I,
soweit angemessen, zu Ubernehmen, da sich der/die Hauseigentimer/in ihnen nicht entziehen
kann. Dazu gehoren insbesondere:

e Grundsteuer

Stral3enausbaubeitrage

Erneuerung oder Ausbesserung des Kanalhausanschlusses

Oberflachenentwasserung

Niederschlagswassergebiihr

Die Gemeinde kann Anspriche aus der Erhebung von StraBenbau- und
Kanalanschlussbeitrdgen auf Antrag ganz oder teilweise stunden, niederschlagen, erlassen
oder eine Ratenzahlung vereinbaren. Ggf. kommt eine Sicherheitsleistung in Betracht, z.B. die
Bestellung erstrangiger Hypotheken, Grund- oder Rentenschulden an Grundstiicken oder
Erbbaurechten zugunsten der Gemeinde.

Dies steht allein im Ermessen der Gemeinde.

Soweit solche Kosten in einer Summe fallig werden, sind sie als tatsé&chlicher aktueller Bedarf
im Zeitpunkt ihrer Falligkeit zu beriicksichtigen, nicht aber auf langere Zeitrdume zu verteilen
(auBer  Grundsteuer). Dabei ist analog zur Angemessenheitsprifung  von
Instandhaltungskosten ein  Zeitraum von einem Jahr zu betrachten. In die
Angemessenheitsprifung (Bruttokaltmiete) werden alle im Jahreszeitraum anfallenden Kosten
- mit Ausnahme der Heizkosten - einbezogen.

Sind Beitrage erhoben worden und sind diese schon beim Erwerb des Grundstiicks fallig
gewesen, gehoren sie zu den Grundstiickserwerbskosten. Mit ihnen ist das erworbene

Seite 42 von 136



Grundsttck bereits bei Erwerb belastet. Kosten fur den Grunderwerb sind jedoch nur in Héhe
der gof. zu zahlenden Schuldzinsen vom Leistungstrager zu Gbernehmen, da die mit der
Tilgung eintretende Minderung der auf dem Wohneigentum ruhenden Belastungen jedoch bei
wirtschaftlicher Betrachtung zu einer Mehrung des Vermdgens der Eigentiimerin bzw. des
Eigentiimers fihrt.

22.46 Instandhaltungskosten / Erhaltungsaufwand

Unter den in 8 22 Abs. 2 S. 1 SGB Il genannten Voraussetzungen gehdren zu den
Unterkunftsbedarfen auch die unabweisbaren Aufwendungen fir Instandhaltung und
Reparatur fir selbstbewohntes Wohneigentum im Sinne des 8 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB I
i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023.

22.47 Definition Instandhaltungskosten bzw. Erhaltungsaufwand

Unter Erhaltungsaufwand sind die notwendigen und unaufschiebbaren Ausgaben fir
Instandsetzung (= Nachholung zurlckgestellter Instandhaltung) und Instandhaltung (=
laufende Instandhaltungs-arbeiten) zu verstehen, die die Bewohnbarkeit und den
Substanzerhalt des Wohneigentums sicherstellen, nicht jedoch der Wertverbesserung dienen.

Die Mafnahmen fur Instandsetzung und Instandhaltung dirfen auch nicht ausschlief3lich der
Modernisierung dienen. Zum Erhaltungsaufwand gehdren die nachgewiesenen Ausgaben fir
Instandsetzung und Instandhaltung der Wohnung selbst. Dies ist der Aufwand, der bei
notwendigen Kleinreparaturen, regelmaligen  Wartungsarbeiten und kleinen
Ausbesserungsarbeiten anfallt.

Als Kosten im Sinne des 8§ 22 Abs. 2 S. 1 SGB Il kénnen nur solche Aufwendungen
ubernommen werden, die fur die Instandhaltung und Reparatur der eigentlichen
Wohnunterkunft anfallen (BSG, B 4 AS 38/08 R vom 03.03.2009). Beriicksichtigungsfahig sind
nur tatsédchliche Aufwendungen fir eine Instandsetzung oder Instandhaltung die im
Bewilligungszeitraum zu entrichten sind, nicht eine Erhaltungsaufwandspauschale (BSG, B 4
AS 38/08 R vom 03.03.2009). Eine Ausnahme gilt beim Hausgeld fiir Eigentumswohnungen
(siehe 22.52).

Zum Erhaltungsaufwand zahlt nur der Aufwand, der periodisch regelméaRig anfallt und sich auf
notwendige Kleinreparaturen, regelmaflig anfallende Wartungsarbeiten sowie auf
Ausbesserungsarbeiten bezieht. Vom Erhaltungsaufwand abzugrenzen sind wertsteigernde
Erneuerungsmafinahmen (wie grolere Reparatur-, Sanierungs- und
Modernisierungsarbeiten). Fir diese kommt eine Kostentibernahme nach § 22 Abs. 2 SGB I
nicht in Betracht.

Die Aufwendungen fiir die Instandsetzung und Instandhaltung von Haushaltsgeraten und
solchen Gegensténden, die nicht fest mit dem Wohngeb&ude verbunden sind (z.B. Herd,
Einbau-/ Kiihlschrank, gesetzte Ofen), dienen nicht der Erhaltung des Wohneigentums im
Sinne des § 22 SGB Il. Der hierfur anfallende Bedarf ist grundsétzlich aus den Regelbedarfen
zu decken (LSG Berlin-Brandenburg, L 10 B 1279/08 AS vom 08.10.2008).

Die Aufwendungen fir die Instandsetzung und Instandhaltung von fest mit der Unterkunft
verbundenen technischen Einrichtungen (z.B. Warmwasserboiler, Heizungsanlage), ohne die
eine ordnungsgemafe Nutzung der Wohnunterkunft nicht méglich ist, gehéren dagegen zu
den Aufwendungen im Sinne des 8§ 22 Abs. 2 SGB II.
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22.48 Unabweisbarkeit der Instandhaltung / Reparatur

Die Instandhaltung oder Reparatur ist unabweisbar, wenn die Durchfiihrung der beantragten
MaRnahme erforderlich ist, um die Bewohnbarkeit der Wohnunterkunft aufrechtzuerhalten. Sie
ist unaufschiebbar, wenn die Bewohnbarkeit der Wohnunterkunft bei nicht zeitnaher
Durchfiihrung der beantragten MalRnahme nicht mehr gegeben ware (,Gefahr im Verzuge®).

Die Instandhaltung oder Reparatur muss zudem geeignet sein, die Wohnunterkunft der
leistungsberechtigten Person zu Wohnzwecken zu erhalten.

Bei der Prufung, ob es sich um ersatzfahige Erhaltungsaufwendungen handelt, missen
folgende Punkte berucksichtigt werden:

e Bestehen Selbsthilfemdglichkeit der Eigentimerin bzw. des Eigentumers (Bankdarlehen,
Eigenleistung, geschitztes Vermdgen)?

e Handelt es sich bei dem Eigenheim um ein privilegiertes Hausgrundstiick von
angemessener Grofie?

e Sind die Aufwendungen fir die Unterkunft insgesamt angemessen?

o Existieren konkrete und realisierbare Chancen auf Beseitigung der Hilfebedirftigkeit
(prognostische Dauer des Leistungsbezugs und bisherige Erwerbsbiographie)?

e Abwagung mit dem o6ffentlichen Interesse

e Welcher Aufwand ist notwendig, um die Bewohnbarkeit zu erhalten, ohne dass dies zu
einer wesentlichen Wertverbesserung des Gebdudes fiihrt (z.B. Reparatur statt
Erneuerung)?

¢ Wie hoch sind die Kosten der Wiederherstellung?
e Wie hoch ist der verfligbare Betrag (Pufferbetrag)?

e War die Immobilie bereits zum Zeitpunkt des Erwerbs erheblich sanierungs- bzw.
reparaturbeddrftig und die Kosten somit absehbar?

e Bestand schon bei Erwerb des Eigentums Hilfebeddurftigkeit (auch nach BSHG oder SGB
2

e Ist eine Kostenlbernahme Uberhaupt wirtschaftlich vertretbar (Kosten der
Wiederherstellung gegentiber dem Wert der Immobilie)?

e Sind weitere Kosten fur Reparaturen und Instandsetzung voraussehbar? Ist also auf Grund
des schlechten Zustandes des Wohneigentums auch kinftig mit erheblichen
Reparaturkosten zu rechnen?

e Wirden bei einer Wohnung hdhere Unterkunftskosten anfallen?

22.49 Angemessenheit der Instandhaltung / Reparatur

Die Aufwendungen fir eine Instandsetzung oder Instandhaltung werden unter den oben
genannten Voraussetzungen anerkannt, soweit sie angemessen sind. Die Aufwendungen fir
Instandhaltung oder Reparatur sind angemessen und zu Ubernehmen, soweit der
Gesamtbetrag aus dem gewéhrten Unterkunftsbedarf (ohne Heizkosten) fir zwolf Monate und
dem Betrag der Instandhaltungs- oder Reparaturkosten den Gesamtbetrag der maximal
angemessenen Unterkunftskosten fir zwolf Monate nicht Ubersteigt (laufender Monat und 11
Folgemonate).
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Soweit die Angemessenheitsgrenze danach tberschritten wird, ist unter Beriicksichtigung der
besonderen Umstande des Einzelfalls und unter Ausiibung pflichtgemal3en Ermessens zu
prifen, ob fir den Differenzbetrag eine darlehensweise Ubernahme geméaR § 22 Abs. 2 S. 2
SGB Il in Betracht kommt. Diese soll z.B. durch eine Grundbucheintragung dinglich gesichert
werden. Eine Finanzierung solcher Malinahmen Uber den freien Kapitalmarkt ist jedoch
vorrangig. Hierfir konnen ggf. im Rahmen der Angemessenheit aber Schuldzinsen
Ubernommen werden, soweit die MaRnahmen mit dem Eigenheim oder der
Eigentumswohnung in unmittelbarem Zusammenhang stehen.

Bei der Beantragung sind mindestens 3 Kostenvoranschlage von Fachfirmen einzureichen.

Eine Karenzzeit von einem Jahr analog § 22 Abs. 1 Satz 2 bis 4 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023,
in welcher die tatséachlichen Instandhaltungs- bzw. Reparaturkosten tibernommen werden, gilt
hier nicht.

22.49a Bauliche MalBhahmen zur Ableitung von Niederschlagswasser

Aufwendungen fur bauliche (Klein-)MaBnahmen zur Ableitung von Niederschlagswasser zur
Vermeidung oder Verringerung der Niederschlagswassergebihr (z.B. Anlage von
Sickerschachten, Auffangrinnen und Drainagen) gehoren nicht zu Instandhaltungskosten oder
Erhaltungsaufwand, wenn es sich um eine erstmalige Herstellung handelt.

Eine erstmalige Herstellung ist eine Investition, deren Kosteniibernahme im Rahmen des SGB
Il nicht vorgesehen ist. Da die Niederschlagswassergebihr als Betriebskosten beriicksichtigt
wird, besteht auch leistungsrechtlich gesehen kein Grund fiir die Ubernahme der Kosten fir
entsprechende Baumafinahmen.

Sollte bereits eine Einrichtung zur Ableitung von Niederschlagswasser vorhanden sein, so
kénnen Kosten fur Reparatur / Instandsetzung als Aufwand anerkannt werden, sofern diese
zwingend notwendig ist.

22.50 Nutzungsuntersagung

Aufwendungen fir Instandhaltung oder Reparatur sind grundsatzlich dann nicht
anzuerkennen, wenn fir die Wohnunterkunft durch die zustdndige Behorde eine
Nutzungsuntersagung ausgesprochen wurde.

Bruttokaltmiete und Heizkosten sind im Gegensatz dazu aber solange als Bedarf
anzuerkennen, wie die Unterkunft tatsachlich trotz Nutzungsuntersagung genutzt wird.

Auch wenn seitens des Tragers des Blrgergelds Bedenken hinsichtlich der Bewohnbarkeit
der Unterkunft bestehen, ist keine Ubermittlung von Sozialdaten an das Bauamt als
Ordnungsbehdrde moglich. Nach Ansicht des BSG, ,ist es den Grundsicherungstragern und
auch den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit im Regelfall verwehrt, gegeniber den
Antragstellern eigenstandige ordnungsrechtliche Prifungen vorzunehmen und insofern in der
Rolle einer Sonderordnungsbehdrde die jeweilige Unterkunft zu bewerten. (BSG-Urteil B 14
AS 79/09 R vom 17.06.2010).
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22.51 Havarie

Zu beachten ist, dass die Ubernahme von Instandhaltungskosten grundsétzlich von einem
vorherigen Antrag abhéngig ist. Sofern im Falle einer Havarie nachweislich die vorherige
Information des Leistungstragers und die Einholung von Kostenvoranschlagen nicht méglich
und daher sofortiges Handeln geboten war, sind die Kosten im Rahmen der Angemessenheit
zu Ubernehmen, wenn nicht Anzeichen fur missbrauchliches Handeln ersichtlich sind.

22.52 Hausgeld

Als Hausgeld werden umgangssprachlich die monatlichen Vorschiisse bezeichnet, die
Wohnungseigentiimer/innen aufgrund eines Wirtschaftsplanes an die Verwaltung von
Wohnungseigentumsanlagen zu zahlen haben. Haufig werden diese Beitrdge auch als
Hausumlage oder Wohngeld bezeichnet.

Es beinhaltet allgemeine Umlagen wie die Betriebskosten und teilweise die Heizkosten sowie
oft auch Instandhaltungskosten fur das Gemeinschaftseigentum.

Soweit mit dem Hausgeld oder daneben durch Beschluss der Eigentiimergemeinschaft eine
monatliche Instandhaltungsriicklage zu zahlen ist, sind diese Zahlungen dem Grunde nach als
Bedarfe fur Unterkunft anzuerkennen. Nach der gangigen Faustregel betragt die Ricklage fur
erforderliche Reparaturen am Wohneigentum monatlich mindestens 1,- Euro je Quadratmeter.

Es handelt sich dabei um eine Ausnahme von dem Grundsatz, dass beim Erhaltungsaufwand
nur nachgewiesene Aufwendungen zu den Bedarfen flr Unterkunft gehoren, weil insoweit
der/die Wohnungseigenttiimer/in durch den bindenden Beschluss der
Eigentimergemeinschaft verpflichtet ist.

22.53 Nicht berticksichtigungsfahige Aufwendungen / Leibrente / Mietkauf

Nicht zu den Unterkunftskosten gehdéren folgende Aufwendungen:
e Beitrage zu Lebensversicherungen fur die Finanzierung eines Immobilienerwerbs,

o Leibrentenleistungen: Eine Leibrente ist eine wiederkehrende Zahlung (Rente), die bis zu
einem bestimmten Ereignis — Ublicherweise bis zum Tod des Empfangers der Rente —
gezahlt wird (88 759 ff. BGB). Ein Anwendungsfall fir die Leibrente ist der Kauf eines
Hauses. Der/Die Kaufer/in verpflichtet sich gegeniiber dem/der Verkaufer/in, den Kaufpreis
(oder einen Teil) als monatliche Leibrente bis zum Tod der Verkauferin bzw. des
Verkaufers zu zahlen. Ein weiteres Beispiel ist die Absicherung der Hausiibergeber durch
Leibrentenzahlungen der Kinder oder ein testamentarisches Rentenvermachtnis.

o Mietkaufraten: Der spatere Kauf erfolgt zu einem vorher bestimmten Preis unter
Anrechnung der bis dahin gezahlten Mieten. Bei einem Mietkauf geht das wirtschatftliche
Eigentum sofort auf den/die Kaufer/in Gber. Das juristische Eigentum geht in der Regel
nach der Zahlung der letzten Rate an den/die Kaufer/in tber.
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22.54 weggefallen

22.55 Mieteinnahmen

Bei Hauseigentiimern mit mehreren Wohnungen sind nur die Zinsen und Aufwendungen zu
bertcksichtigen, die auf die selbst genutzte Wohnung fallen. Unabhangig von der
tatséchlichen Vermietung sind die Aufwendungen fir die anderen Wohnungen nicht
bertcksichtigungsfahig. Die Hohe der Bedarfe fur Unterkunft andert sich auch bei Wegfall der
Mieteinnahme nicht, da nur die Kosten fir die selbstgenutzte Wohnung berlcksichtigt werden
koénnen.

Die leistungsberechtigte Person ist im Rahmen ihrer allgemeinen Selbsthilfeobliegenheit
darauf hinzuweisen, dass sie die Hilfebedurftigkeit zu verringern hat. Dazu gehért unter
Umstanden auch die Vermietung zu einem geringeren Mietzins als ortsublich oder von ihr
gewiinscht.

Solche Hauseigentimer/innen missen jahrlich eine Heiz- und Betriebskostenabrechnung
vorlegen, damit nur die fur die selbstgenutzte Wohnung anfallenden Kosten angerechnet
werden. Auch wenn der nicht selbst genutzte Teil (zeitweise) nicht vermietet werden konnte,
ist z.B. der Grundbetrag fur Heizung, der entsprechend der Wohnflache berechnet wird, nicht
zu Ubernehmen, sondern stellt einen Verlust aus Vermietung dar, der nicht vom Trager des
Burgergelds zu Gibernehmen ist.

Einnahmen aus einem Untermietverhaltnis (z.B. zur Senkung der Unterkunftskosten) werden
auf die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung angerechnet.

Zur Anrechnung von Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung siehe Fachliche
Weisungen der BA zu 88 11-11b SGB II.

22.56 Monatliche Anrechnung bei Eigenheim

Bei Eigentiimern/innen sind Kosten in dem Monat als Bedarf anzuerkennen, in welchem sie
anfallen (BSG, B 14 AS 36/12 R, Rn. 14 vom 29.11.2012):

,Die Ermittlung der Bedarfe flr Unterkunft und Heizung hat monatsweise zu erfolgen, obwohl
zur  Prufung der Angemessenheit bei der Nutzung von Eigenheimen und
Eigentumswohnungen auf die im Kalenderjahr anfallenden Kosten abzustellen ist, weil vor
allem die Betriebskosten fur Eigenheime (etwa Grundsteuern, Beitrdge zu Versicherungen)
nicht monatlich, sondern ggf. jahrlich, halbjahrlich oder vierteljahrlich anfallen (BSG vom
24.2.2011 - B 14 AS 61/10 R). Eine Rechtsgrundlage fiur die Berechnung eines
Durchschnittsbetrags, der dann der Bedarfs- und Leistungsberechnung in den einzelnen
Monaten zugrunde gelegt wird (...) ist trotz einer denkbaren Verwaltungsvereinfachung nicht
zu erkennen (BSG vom 15.4.2008 - B 14/7b AS 58/06 R).”

22.57 Kopfanteilige Berlicksichtigung der Unterkunftskosten
Nutzen mehrere Leistungsberechtigte eine Unterkunft gemeinsam, so sind die Kosten in der

Regel unabhéngig von Alter oder Nutzungsintensitat anteilig pro Kopf aufzuteilen. Dies gilt
unabhéangig davon, ob die Personen Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft sind. Fir nicht zur
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Bedarfsgemeinschaft gehdrende Personen bleiben die entsprechenden Kopfanteile
unbertcksichtigt.

Vor allem die gemeinsame Nutzung einer Wohnung durch mehrere Familienmitglieder lasst in
aller Regel eine an der unterschiedlichen Intensitat der Nutzung ausgerichtete Aufteilung der
Aufwendungen fur diese Wohnung nicht zu, auch wenn nur eine Haushaltsgemeinschaft und
keine Bedarfsgemeinschaft besteht.

Sofern sich eine nicht zur Bedarfsgemeinschaft gehérende Person nur zeitweise in der
Unterkunft aufhalt, ist zu ermitteln, wo sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne eines
Lebensmittelpunkts hat. Unabh&ngig von der Dauer der jeweiligen Aufenthalte kann etwa der
Lebensmittelpunkt einer studierenden Person trotz zeitlich Uberwiegenden Aufenthalts in
einem Studentenwohnheim immer noch im elterlichen Haushalt liegen.

Verfligt ein Mitglied der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft tiber eigenes Einkommen oder
Vermogen, hat es daraus seine Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung zu begleichen. Ist
die Hohe des Einkommens oder des Vermégens nicht bekannt und werden die Leistungen
wegen Ungewissheit Gber die Hilfebedurftigkeit nach § 66 SGB | wegen fehlender Mitwirkung
versagt, lasst dies den Bedarf der anderen Mitglieder unberihrt. Es erfolgt keine Abweichung
vom Kopfteilprinzip. Es ist nicht Aufgabe des Tragers des Bulrgergelds, wirtschaftlich
leistungsfahigen Dritten ein kostenfreies Wohnen zu erméglichen.

Abweichend von der Kopfanteilsmethode ist im Einzelfall eine Aufteilung nach Wohnflache
mdglich, wenn insoweit eine eindeutige flachenmafige Zuordnung erkennbar ist. Die
Kopfanteilsmethode ist ebenfalls nicht anzuwenden, wenn vertragliche Vereinbarungen
(Mietvertrag / Untermietvertrag) eine konkrete Kostentragung vorsehen. In diesem Fall sind
die Bedarfe entsprechend der vertraglichen Vereinbarungen anzuerkennen, sofern nicht
Anhaltspunkte fur eine unwirksame Vereinbarung zu Lasten des Leistungstragers ersichtlich
sind.

22.58 weggefallen

22.59 Angemessenheit der Unterkunft

Fur die Feststellung der Angemessenheit des Unterkunftsbedarfs sind nach der
Rechtsprechung die Kosten fiir eine Wohnung, die nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz
einfachen und grundlegenden Bedurfnissen geniigt und keinen gehobenen Wohnstandard
aufweist, zu ermitteln (BSG, B 7b AS 18/06 R vom 07.11.2006) (einfacher, im unteren
Marktsegment liegender Standard).

Nach der sog. Produkttheorie ist dabei auf das Produkt aus angemessener Wohnflache und
Standard, welches sich in der Wohnungsmiete niederschlagt, abzustellen (siehe 22.63).

Bei der Prifung der Angemessenheit der bewohnten Unterkunft miissen folgende Angaben
gepruft werden:

e Grol3e der Wohnung

e Ho6he der Bruttokaltmiete

e Ho6he der Heizkosten

o steht alternativer angemessener Wohnraum zZur Verfligung (siehe
Wohnungsmarktrecherche).
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22.60 Angemessener Wohnraum

Zur Festlegung der angemessenen Wohnflache ist auf die WohnraumgrofRen fir
Wohnberechtigte im sozialen Mietwohnungsbau abzustellen (stRspr. seit BSG-Urteil B 7b AS
18/06 R vom 07.11.2006).

Insoweit wird normativ und unabh&ngig von den konkreten drtlichen Gegebenheiten festgelegt,
welche WohnungsgréRRen fur Hilfebedurftige abstrakt als angemessen anzusehen sind.

Dies rechtfertigt sich vor allem aus Griinden der Rechtssicherheit und der Praktikabilitat, zumal
Leistungsberechtigte nach dem SGB 1l zumindest Teil der Zielgruppe der sozialen
Wohnraumforderung sind (vgl. BSG, B 14 AS 86/09 R vom 26.05.2011 und BSG, B 4 AS
109/11 R vom 16.05.2012).

Einschlagig sind damit in Niedersachsen die angemessenen WohnraumgrofRen
entsprechende der Richtlinie zur Durchfihrung der sozialen Wohnraumfdrderung in
Niedersachsen (Wohnraumforderbestimmungen) in der jeweils aktuellen Fassung. Danach
gelten bei Mietwohnungen - auch nach § 22 Abs. 1 SGB Il - folgende Wohnflachen als
angemessen:

e flr Alleinstehende bis 50 gm,

e fUr zwei Haushaltsmitglieder bis 60 gm,
o flr drei Haushaltsmitglieder bis 75 gm,
o flr vier Haushaltsmitglieder bis 85 gm,

o flr jedes weitere Haushaltsmitglied bis 10 gm zusétzlich.

Entsprechend den Wohnraumférderbestimmungen erhdht sich die angemessene Wohnflache
daruber hinaus unter bestimmten Umstanden um jeweils weitere 10 gm. Gemalf BSG-Urteil B
14 AS 13/12 R vom 22.08.2012 sind aber wohnraumférderungsrechtliche Sonderregelungen,
die auf personliche Lebensverhaltnisse Bezug nehmen, bei Bestimmung der Wohnflachen fir
die abstrakte Angemessenheitsprifung nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il nicht zu
bertcksichtigen.

Ein Ruckgriff auf pauschale Erhdhungen in den Vorschriften Gber WohnraumgréRen fur
Wohnberechtigte im sozialen Mietwohnungsbau hétte eine weitergehende Zersplitterung der
abstrakten Angemessenheitspriifung abhangig von den jeweiligen landesrechtlichen
Regelungen zur Folge, fiir die ein sachliches Bedurfnis fehlt.

Zwar sind personliche Lebensumstande im SGB Il bei der Priifung der Angemessenheit der
Kosten (auch soweit sie in einem bestimmten Raumbedarf Ausdruck finden) nicht
unbeachtlich, schon weil 8 22 Abs. 1 SGB Il die Umstdnde des Einzelfalls ausdricklich in
Bezug nimmt. Solche Umsténde lassen sich aber nicht abstrakt erfassen. Sie sind nach der
dargestellten Systematik des § 22 Abs. 1 Satz 1 und 3 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22
Abs. 1 Satz 1 und 7 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023 bei der Frage zu prifen, ob dem
Leistungsberechtigten, dessen individuelle Kosten im Einzelfall die abstrakten
Angemessenheitsgrenzen Uberschreiten, ein Umzug in eine kostenangemessene Wohnung
konkret moglich und zumutbar ist.

Die Bedarfslagen, die auf personenbezogenen Umstéanden grinden, sind dabei nicht
“statisch", sondern koénnen sich je nach Einzelfall unterschiedlich darstellen und
Verdnderungen unterliegen. Dem kann bei der konkreten Angemessenheitsprifung
sachgerecht Rechnung getragen werden.

Bei Bestimmung aller drei fur die abstrakte Angemessenheit maf3geblichen Faktoren (abstrakt
angemessener Wohnflache, malRgeblicher Vergleichsraum und abstrakt angemessener, im
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Quadratmeterpreis ausgedriickter Wohnungsstandard) sind personliche Lebensumstéande der
leistungsberechtigten Person, auch wenn sie fir bestimmte Personengruppen typisch sein
mdagen, dagegen nicht einzubeziehen.

Die zuvor genannten Grof3en fur angemessenen Wohnraum dienen als Richtwert, von denen
im Einzelfall abgewichen werden kann, wenn Anhaltspunkte vorliegen, die eine andere
Beurteilung rechtfertigen, wie z.B. Schwangerschaft. Bei der Prifung der Angemessenheit ist
es geboten, einen bereits mit hinreichender Sicherheit zukinftig (in absehbarer Zeit)
eintretenden Bedarf zu bertcksichtigen. So kann z.B. eine Schwangere nicht auf eine kleinere
Wohnung verwiesen werden, wenn die derzeitigen Unterkunftskosten der Wohnung
angemessen sein werden, sobald das Kind geboren wurde.

Abzustellen ist bei der Bestimmung der angemessenen Wohnungsgrof3e nicht auf die Zahl der
Familienmitglieder, die eine Wohnung gemeinsam nutzen, sondern allein auf die Zahl der
Mitglieder der jeweiligen Bedarfsgemeinschaften.

Bsp.: Die erwerbsfahigen leistungsberechtigten Eltern leben mit ihrem 24-jahrigen Sohn
zusammen. Als 3-Personen-BG steht ihnen gemeinsam eine Wohnflache von 75 m? zu. Mit
dem 25. Geburtstag bildet der Sohn eine eigene BG. Somit stehen den Eltern 60 m2 und dem
Sohn 50 m2 Wohnflache zu.

22.61 Anzahl der Rdume / Kinderzimmer

Maf3geblich fiir die Angemessenheit einer Wohnung ist allein die Flache, nicht die Anzahl der
Raume (BSG, B 14 AS 2/10 R vom 19.10.2010). Allerdings kdnnen eine unglnstig
geschnittene Wohnung oder das Fehlen von Raumen (z.B. Kinderzimmer) Griunde flr einen
notwendigen Umzug sein.

Kinder haben grundsatzlich einen Anspruch auf ein Kinderzimmer. Ein genereller Grundsatz
dahingehend, dass jedem Kind jedoch ein eigenes Zimmer zur Verfligung stehen misste und
dementsprechend schon aus diesem Grund der Umzug als notwendig anzusehen ware,
besteht nicht. So ist es durchaus zumutbar, dass mehrere Kinder, insbesondere gleichen
Geschlechts und / oder annahernd gleichen Alters sich ein Kinderzimmer teilen. Natirlich
hangt dies auch von der Gro3e des Raumes ab.

In den ersten Lebensmonaten / -jahr(en) ist es durchaus Ublich, dass Kinder mit ihren Eltern
in einem Zimmer schlafen. Deshalb ist ein Umzug nur aufgrund einer bevorstehenden Geburt
nicht grundsatzlich zwingend. Die bisherige Wohnung kdnnte auch mit Kind angemessen sein.
Wenn jedoch kein Platz fir Wickelkommode, Babybett und ggf. zusétzlichem Schrank
vorhanden ist, wére ein Umzug durchaus notwendig und anzuerkennen. Es empfiehlt sich ein
Hausbesuch, um Grél3e, Aufteilung, Zuschnitt, Raumzahl und Platzbedarf zu ermittein.

Moglich ware durchaus auch ein Tausch der vorhandenen Réaume (z.B. grol3es Wohnzimmer
gegen kleines Schlafzimmer, so dass im zukinftigen Schlafzimmer Platz fiir Babybett etc.
entsteht). Auch die Umstrukturierung eines grof3en Kinderzimmers durch Raumteiler in zwei
kleine Kinderzimmer wére denkbar.

Soweit Kinder aus anderweitiger Betreuung in den Haushalt zurtickkehren werden, kann
bereits zuvor eine hohere Wohnflache bericksichtigt werden, wenn der Zuzug konkret
absehbar ist und in n&herer Zukunft erfolgen soll.

Leben Kinder nur zeitweise aufgrund der Auslibung des elterlichen Umgangsrechts im

Haushalt des Leistungsberechtigten, ist im Hinblick auf die Bertcksichtigung einer hheren
Wohnflache eine Einzelfallpriifung vorzunehmen, in die folgende Faktoren einzustellen sind:
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e Anzahl, Alter und Geschlecht der Kinder
o Haufigkeit und Dauer der Besuche (erheblicher zeitlicher Aufenthalt)

e Bei mehreren Kindern: Handelt es sich um leibliche Geschwister oder eine sog.
Patchworkfamilie?

e Anzahl und GrofRRe der vorhandenen Zimmer

Zwar hat der Aufenthalt von Kindern bei leistungsempfangenden Personen im Rahmen des
Umgangsrechts keinen Besuchscharakter (BSG, B 7b AS 14/06 R vom 07.11.2006), so dass
die Kinder durchaus fur den Zeitraum ihrer Aufenthalte eine Bedarfsgemeinschaft mit dem
Elternteil bilden.

Dies hat jedoch nicht zwangslaufig zur Folge, dass grundsatzlich auch ein Anspruch auf eine
groRere Wohnung besteht. Dies hangt vom Zeitanteil ab. Halten sich die Kinder nur wenige
Tage im Monat (z.B. an Wochenenden) oder zeitweise in den Ferien bei der
leistungsberechtigten Person auf, ist es zumutbar, diese Zeit in einer kleinen Wohnung zu
verbringen.

Anders ware es, wenn sich die Eltern z.B. das Sorgerecht teilen und die Kinder jeweils zur
Halfte oder zumindest fiir groRe Zeitanteile bei einem hilfebedurftigen Elternteil verbringen (SG
Luneburg, S 30 AS 968/07 ER vom 31.07.2007).

22.61a Erhohter Wohnraumbedarf bei temporaren Bedarfsgemeinschaften

Die Annahme einer temporaren Bedarfsgemeinschaft flhrt nicht dazu, dass im Rahmen der
Bestimmung der Angemessenheit der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung fir die zeitweise in
der Unterkunft lebenden Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft dauerhaft der volle Raumbedarf
zu bertcksichtigen ist.

Im Hinblick auf die grundrechtliche Bedeutung des Umgangsrechts des nicht
sorgeberechtigten Elternteils ist vom Trager des Blrgergelds zu gewahrleisten, dass
regelmafige Aufenthalte von Kindern bei dem umgangsberechtigten Elternteil in einem
angemessenen Wohn- und Lebensraum stattfinden kénnen.

Die Wahrnehmung des grundgesetzlich geschutzten Umgangs- und Elternrechts der
leistungsberechtigten Person erfordert es jedoch nicht, dauerhaft den vollen Raumbedarf als
angemessen anzusehen. Staatliche Leistungen zur Existenzsicherung im Rahmen
familienrechtlicher Beziehungen sind nicht dazu bestimmt, die Ausiibung des Umgangsrechts
bei Bediuirftigkeit zu optimieren, sie sollen diese nur ermdglichen (vgl. BSG, Urteil B 7b AS
14/06 R vom 07.11.2006).

Als Orientierung dient der Beschluss des LSG NSB, L 3 AS 1895/14 ER-B vom 27.05.2014:
Im Falle des Klagers halten sich seine drei Kinder regelméafRig mittwochs, jedes 2.
Wochenende und wahrend der Halfte der Ferien bei ihm auf. Das Gericht ging von einem
grundsétzlichen Platzbedarf je Kind von 15m? aus. Durch die Berilicksichtigung des halftigen
Platzbedarfs wurden das Umgangsrecht ausreichend ermdglicht und der Platzbedarf der
Kinder (15 m? pro Kind) zur Halfte, d.h. im Umfang von insg. weiteren 22,5 m? (15m2 x 3 Kinder
: 2) beriicksichtigt (vgl. auch LSG NSB, Beschluss L 11 AS 635/11 B ER vom 04.01.2012).

Grundsatzlich ist jeder Fall mit vorliegender temporarer Bedarfsgemeinschaft zu prifen und
eine Einzelfallentscheidung notwendig.
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22.61b Keine Teilung der BfU bei temporéren Bedarfsgemeinschaften

Bei einem Kind, dessen Eltern getrennt leben, liegt der Lebensmittelpunkt des Kindes in der
Wohnung des Elternteils, bei dem es sich Uberwiegend aufhéalt. Durch die Sicherstellung des
Wohnbedarfs bei diesem Elternteil wird sein Grundbediirfnis auf Wohnen bereits vollstandig
befriedigt. Eine Aufteilung des Wohnbedarfs je nach dem Umfang des Aufenthalts bei dem
einen oder anderen Elternteil kommt nicht in Betracht.

Hierfir spricht, dass auch wahrend einer zeitweisen Abwesenheit eines Kindes zur
Wahrnehmung des Umgangsrechts die wesentlichen Belastungen und Kosten bei dem
anderen Elternteil verbleiben. Fur Wohnkosten gilt das in besonderer Weise, denn sie fallen
unabhangig davon an, wie viele Tage das Kind bei dem umgangsberechtigten Elternteil
verbringt.

Dass im Allgemeinen wahrend der Wahrnehmung des Umgangsrechts von einer zeitweisen
(temporéaren) Bedarfsgemeinschaft zwischen dem Kind und dem umgangsberechtigten
Elternteil auszugehen ist (grundlegend dazu BSG Urteil vom 7.11.2006 - B 7b AS 14/06 R,
BSG Urteil vom 2.7.2009 - B 14 AS 75/08 R), rechtfertigt kein anderes Ergebnis.

Die Rechtsprechung zur temporaren Bedarfsgemeinschaft lasst zwar eine tageweise
Zuordnung von Leistungen zu. Doch bezieht sich dies allein auf Leistungen, die in Erfillung
monetarer Bedarfe zur Bestreitung der Lebenshaltungskosten erbracht werden (BSG Urteil
vom 12.6.2013 - B 14 AS 50/12 R). Auf den Wohnbedarf kann wegen dessen fehlender
Teilbarkeit diese Rechtsprechung indes nicht Gbertragen werden.

Aus dem Befund, dass der Wohnbedarf eines Kindes nicht durch dessen zeitweisen Aufenthalt
im Wohnraum des umgangsberechtigten Elternteils sichergestellt wird, folgt umgekehrt, dass
die Wohnung des umgangsberechtigten Elternteils - unabhangig von ihrer Gréf3e - auch nur
dessen eigenen Wohnbedarf befriedigt (so auch BSG Urteil vom 17.02.2016 - B 4 AS 2/15 R).

Soweit dem umgangsberechtigten Elternteil gerade wegen der Wahrnehmung des
Umgangsrechts zusatzliche oder hthere Wohnkosten entstehen, stellen diese - ebenso wie
andere ihm entstehende Kosten im Zusammenhang mit dem Umgangsrecht, beispielsweise
Fahrtkosten einen zusatzlichen Bedarf des umgangsberechtigten Elternteils dar.

Besteht wegen der Wahrnehmung des Umgangsrechts etwa ein zusatzlicher
Wohnraumbedarf, kann dieser im Rahmen der konkreten Angemessenheit der Unterkunfts-
und Heizaufwendungen nach § 22 Abs. 1 S 1i.V.m. S 3 SGB Il zu berticksichtigen sein (siehe
Randnummer 22.61a).

22.62 Angemessene Bruttokaltmiete / Wohnungsmarktgutachten / Mietwerttabelle

Zur Bewertung der Angemessenheit der Bruttokaltmiete wurden seit 2014 verschiedene
Mietwertgutachten erstellt. Nach diesen richten sich die jeweiligen Miethdchstbetrage
(Bruttokaltmiete = Grundmiete und kalte Betriebskosten ohne Heizkosten).

Der Landkreis Celle wird dabei stets in Vergleichsrtaume aufgeteilt. Diese
Vergleichsraumbildung erfolgt nach den Kriterien der Rechtsprechung des
Bundesozialgerichtes.

Eine Ubersicht tiber die jeweils giltigen Miethochstbetrage je Personenzahl und damit je
angemessener Quadratmeterhdchstgrenze ergibt sich aus den nachstehenden Tabellen.
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Aufgrund des extrem geringen Angebotes an kleinen Wohnungen auf dem Wohnungsmarkt
der Stadt Bergen galten hierfur ab dem 01.07.2017 gesonderte Miethdchstgrenzen. Diese
Sonderregelung fand ab 01.07.2019 nur noch fur 1 und 2 Personen-BG Anwendung, die ihren
Wohnsitz bereits in der Stadt Bergen haben und innerhalb der Stadt Bergen umziehen. Die
Miete durfte nach dieser Sonderregelung fur eine 1 Personen-BG bei maximal 50 m2 und fir
eine 2 Personen-BG bei maximal 60 m2 monatlich 405,00 € betragen. Diese Sonderregelung
war befristet und galt bis zum 31.12.2020.
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Mietwerttabelle fur den Landkreis Celle ab 01.01.2021

Stadt Celle Flotwedel, Bergen,

Hambuhren, |Eschede,

Lachendorf, |Falberqg,

Wathlingen, |Lohheide,

Wietze, Sudheide

winsen

Region 1 Region 2 Region 3

Personenzahl (m?) Referenzmiete (Bruttokaltmiete)
1 (bis zu 50 m?) 392 € 400 € 376 €
2 (bis zu 60 m?2) 423 € 435 € 392 €
3 (bis zu 75 m2) 516 € 493 € 418 €
4 (bis zu 85 m?) 590 € 581 € 494 €
5 (bis zu 95 m2) 627 € 609 € 530 €
6 (bis zu 105 m?) 693 € 674 € 586 €
7 (bis zu 115 m?) 759 € 739 € 642 €
8 (bis zu 125 m?) 825 € 804 € 698 €
9 (bis zu 135 m?) 891 € 869 € 754 €
10 (bis zu 145 m?2) 957 € 934 € 810 €
Fur jede weitere 10 m2 10 m2 10 m2
Person zusatzlich
Fir jede weitere 66 € 65 € 56 €
Person zusatzlich
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Mietwerttabelle fur den Landkreis Celle ab 01.01.2023

Stadt Celle Flotwedel, Bergen,

Hambihren, | Eschede,

Lachendorf, | FaRberg,

Wathlingen, | Lohheide,

Wietze, Sudheide

Winsen

Region 1 Region 2 Region 3

Personenzahl (m?) Referenzmiete (Bruttokaltmiete)
1 (bis zu 50 m?) 417 € 403 € 387 €
2 (bis zu 60 m?2) 476 € 459 € 429 €
3 (bis zu 75 m?) 574 € 539 € 477 €
4 (bis zu 85 m?) 646 € 640 € 549 €
5 (bis zu 95 m?) 775 € 687 € 593 €
6 (bis zu 105 m?) 856 € 760 € 656 €
7 (bis zu 115 m?) 938 € 832 € 718 €
8 (bis zu 125 m?) 1.019 € 904 € 780 €
9 (bis zu 135 m?) 1.101 € 977 € 843 €
10 (bis zu 145 m?2) 1.182 € 1.049 € 905 €
Fur jede weitere 10 m? 10 m2 10 m2
Person zusatzlich
Fur jede weitere 82 € 73 € 63 €

Person zuséatzlich
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Mietwerttabelle fur den Landkreis Celle ab 01.01.2025

Stadt Celle Flotwedel, Bergen,
Hambihren, | Eschede,
Lachendorf, | FaRberg,
Wathlingen, | Lohheide,
Wietze, Sudheide
Winsen
Region 1 Region 2 Region 3
Personenzahl (m?) Referenzmiete (Bruttokaltmiete)
1 (bis zu 50 m?) 443 € 426 € 411 €
2 (bis zu 60 m?2) 518 € 486 € 479 €
3 (bis zu 75 m2) 609 € 586 € 513 €
4 (bis zu 85 m?) 712 € 702 € 628 €
5 (bis zu 95 m2) 845 € 785 € 648 €
6 (bis zu 105 m?) 934 € 868 € 717 €
7 (bis zu 115 m?) 1.023 € 951 € 786 €
8 (bis zu 125 m?) 1.112 € 1.034 € 855 €
9 (bis zu 135 m?) 1.201 € 1.117 € 924 €
10 (bis zu 145 m?2) 1.290 € 1.200 € 993 €
Fur jede weitere 10 m2 10 m2 10m?2
Person zusatzlich
Fir jede weitere 89 € 83 € 69 €
Person zusatzlich

22.62a Klimabonus

Im Rahmen der Regelungen zur Gewahrung von Bedarfen fir Unterkunft und Heizung wurde
bis zum 31.12.2022 zwischen der Brutto-Kaltmiete (Netto-Kaltmiete zzgl. Kkalter
Betriebskosten) und den Heizkosten differenziert. Durch diese getrennte Betrachtung der
Kostenfaktoren kann die  Situation entstehen, dass im Rahmen einer
Gesamtkostenbetrachtung eine teurere Wohnung angemessen ist, wahrend eine billigere
Wohnung unangemessen sein kann.
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Energetischer Standard Mietkosten

Wohnung A einfach Brutto-Kaltmiete _

angemessen

Wohnung B hoher Brutto-Kaltmiete -
nicht
angemessen

A4 A 4
Angemessene Gesamt-
Brutto-Kaltmiete angemessenheit

(copyright Analyse & Konzepte immo.consult)

Analyse & Konzepte hat vor diesem Hintergrund mit dem Klimabonus ein Bonussystem
entwickelt. Hierbei ergeben sich Erhdhungsspielrdaume fir die Bruttokaltmieten bei
Wohnungen in energetisch besserem Zustand. Dies konnte eventuell dazu fuhren, dass
Leistungsberechtige Wohnungsbestande beziehen koénnen, die ohne ein Bonussystem
aufgrund der alleinigen Betrachtung der Brutto-Kaltmiete als unangemessen zu bewerten
waren. Es wird ab dem 01.01.2023 angewendet.

Der Klimabonus kann dazu beitragen, dass notwendige héhere Nettokaltmieten zumindest
teilweise refinanziert werden kdnnten. Damit werden Forderungen des Klimaschutzes
berlcksichtigt, die ansonsten im Rahmen der rein monetaren Betrachtungsweise der Bedarfe
fur Unterkunft keine Rolle spielen.

Auf den Klimabonus besteht kein Rechtsanspruch. Auch wird er nur dann relevant sein, wenn
die Bruttokaltmiete ansonsten oberhalb der Richtwerte liegt, d.h. unangemessen ist.

Fur die Ermittlung des Klimabonus muss ein Energieausweis (Energiebedarfsausweis oder ein
Energieverbrauchsausweis) vorgelegt werden. Beim Energiebedarfsausweis wird der
Endenergiebedarf zu  Grunde gelegt, beim  Energieverbrauchsausweis  der
Energieverbrauchskennwert.

Sowohl Energiebedarfsausweis, als auch Energieverbrauchsausweis enthalten Betrage fur die
Zubereitung von Warmwasser, wenn die Warmwasserbereitung mit der Heizung verbunden
ist (zentral). Wenn die Warmwasserversorgung dezentral erfolgt, also unabhangig von der
Heizung z.B. Uber einen Boiler, dann sind in den Energieausweisen keine Kosten fir
Warmwasserbereitung enthalten.

Analyse & Konzepte immo.consult hat fur die Ermittlung des Klimabonus ausschlief3lich
Energieausweise inklusive Warmwasserbereitungskosten zu Grunde gelegt. Daher missen
bei Energieausweisen ohne Betrage fir Warmwasserbereitung pauschal 20 kWh/m2a
hinzugerechnet werden.

Endenergiebedarf oder
Energieverbrauchskennwert Klimabonus in €/m?
inkl. Warmwasser in kWh/m?2a
<65 0,70 €
<70 0,59 €
<75 0,56 €
<80 0,54 €
<85 0,49 €

Seite 57 von 136



<90 0,38 €
<95 0,34 €
<100 0,30 €
<105 0,25 €

Bei der Ermittlung des Klimabonus ist nur von der angemessenen Wohnungsgrofie
auszugehen oder von der tatsachlichen, wenn diese geringer als angemessen ist.

Berechnungsbeispiel 1:

1-Personen Haushalt Stadt Celle:
* Richtwert fur 1-Personen-Haushalte: 417,- €
* Wohnung 45 m?; Bruttokaltmiete: 430,- €
» Kosten sind Uber dem Richtwert und daher nicht angemessen
* Energieverbrauch des Gebaudes: 80,0 kwh/m2a

+ Bonus: Bei einem Energieverbrauch < 80 kWh/m?a wird ein Bonus von 0,54 €/m?
gewahrt.

* Berechnung: 45 m2* 0,54 €/m?=24,30 €
2430€ +417,-€=44130 €
» Ergebnis: Die Wohnung wird durch den Klimabonus angemessen und kann angemietet
werden.

Berechnungsbeispiel 2:

1-Personen Haushalt Stadt Celle:
* Richtwert fur 1-Personen-Haushalte: 417,- €
*  Wohnung 55 mz2; Bruttokaltmiete 430,- €
» Kosten sind Uber dem Richtwert und daher nicht angemessen
* Energieverbrauch des Gebaudes: 80,0 kWh/m2a

* Bonus: Bei einem Energieverbrauch < 80 kWh/m?a wird ein Bonus von 0,54 €/m?
gewahrt.

* Berechnung: 50 m2* 0,54 €/m?2=27,-€
27,-€+417,-€=444,-€

» Ergebnis: Die Wohnung wird durch den Klimabonus angemessen und kann angemietet
werden.

22.63 Produkttheorie

Die angemessene Hohe der Unterkunftskosten bestimmt sich aus dem Produkt aus der fir die
Bedarfsgemeinschaft abstrakt angemessenen Wohnungsgréf3e und dem nach den 6rtlichen
Verhaltnissen angemessenen Mietzins pro m? (BSG, B 7b AS 18/ 06 R vom 07.11.06).

Dies bedeutet, dass eine kleinere, dafiir aber luxuriéser oder aber eine grofRere, dafiir aber
einfacher ausgestattete Wohnung bei Einhaltung der Miethdchstgrenze (Bruttokaltmiete)
angemessen ist. Ein Umzug wird nicht geschuldet, solange die Wohnung nach der
Produkttheorie angemessen ist.
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22.64 Gesamtangemessenheitsgrenze

Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung ist die
Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zulassig. Fur die Bruttokaltmiete wird der
Hochstwert laut Mietwertgutachten zu Grunde gelegt. Fir die Aufwendungen flr Heizung wird
der Wert berlcksichtigt, der bei einer gesonderten Beurteilung der Angemessenheit der
Aufwendungen fir Unterkunft und der Aufwendungen fir Heizung ohne Prifung der
Angemessenheit im Einzelfall héchstens anzuerkennen ware.

Die Gesamtangemessenheitsgrenze dient dazu, dass hohere Aufwendungen fur Unterkunft
durch geringere Aufwendungen fiir die Heizung ausgeglichen werden konnen und umgekehrt
(vgl. BT-Drucksache 20/3873, S.113 (Burgergeldgesetz)).

Dadurch kénnen unangemessene Heizkosten auch dann Ubernommen werden, wenn die
Unterkunftskosten entsprechend niedriger sind, so dass bei einer Gesamtbetrachtung
(Unterkunfts- und Heizkosten) insgesamt von angemessenen Kosten ausgegangen werden
kann (vgl. BT-Drs. 18/8041, 41). Dies dirfte z.B. bei Altbauwohnungen mit schlechter
Isolierung, aber niedriger Miete in Betracht kommen (vgl. Luik/Harich/Luik, 6. Aufl. 2024, SGB
Il § 22 Rn. 347).

Zur Gesamtangemessenheitsgrenze kann zuséatzlich der Klimabonus (sofern zutreffend)
hinzugerechnet werden (siehe Rd-Nr. 22.62a).

Angemessene Bruttokaltmiete laut Mietwertgutachten fiir die max. angemessene
Wohnungsgrofile

angemessene Heizkosten laut Bundesweitem Heizspiegel fir die max.
angemessene Wohnungsgrol3e

Klimabonus (sofern zutreffend) geman Klimabonustabelle multipliziert mit der
tatsachlichen WohnungsgréfZe oder, wenn Gréf3e unangemessen, mit der max.
angemessenen WohnungsgrolR3e

Gesamtangemessenheitsgrenze

Dies gilt nicht bei Neubezug einer Wohnung. Bei Zusicherungen wird die
Gesamtangemessenheitsgrenze nicht beriicksichtigt!

22.64a Mietpreisuberhohung und Mietwucher

Bei Mietpreisiiberhbhung nach & 5 Wirtschaftsstrafgesetz (WiStG) liegt eine
Ordnungswidrigkeit vor, wenn die Miete infolge der Ausnutzung eines geringen Angebots an
vergleichbaren Wohnrdumen die ortsublich vergleichbaren Mieten um mehr als 20 %
ubersteigt.

Mietwucher ist ein juristischer Begriff und bezeichnet einen Sonderfall des Wuchers. Seine
Bedeutung liegt sowohl auf strafrechtlichem (8 291 StGB), als auch auf zivilrechtlichem (§ 138
Abs. 2 BGB) Gebiet. Der Tatbestand des Mietwuchers liegt vor, wenn die vereinbarte Miete
die ortsubliche Vergleichsmiete um mehr als 50 % Ubersteigt.

Der Trager des Birgergelds priuft jedoch ausschlielich die Angemessenheit der
Unterkunftskosten nach dem SGB II, nicht auf Mietpreisiiberh6hung oder Mietwucher. Eine
Ubermittlungsbefugnis des Jobcenters an die Ordnungsbehérden besteht ohnehin aus
Datenschutzgriinden nicht.
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22.64b Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und -wohnungen

Die Unterkunftskosten in Obdachlosenwohnheimen und -wohnungen gelten grundsatzlich als
angemessen und werden daher als Bedarf anerkannt, auch wenn die heranzuziehende
Satzung die in der Mietwerttabelle enthaltene Mietobergrenze lberschreitet.

Es erfolgt seitens der Stadt Celle, der Stadt Bergen oder der entsprechenden Gemeinde ein
Einweisungsbescheid lber eine ordnungsrechtliche Unterbringung mit Gebihrenberechnung
(Nutzungsgebuihr). Ein Mietvertrag mit dem/der Bewohner/in wird nicht erstellt. Fir die
Antragsstellung muss die Einweisungsverfigung vorliegen. In der Einweisungsverfligung
muss die Satzung als Rechtsgrundlage benannt sein.

Leerstandskosten fir leere Platze in Wohngemeinschaften in eigenen Unterkiinften der
Kommune kdénnen von den Kommunen im Landkreis Celle nicht beim Jobcenter geltend
gemacht werden. Die Unterkunftskosten der einzelnen leistungsberechtigten Personen dndern
sich nicht, wenn eine Person aus der Unterkunft auszieht.
Adressen von stadtischen Obdachlosenunterkiinften

Zuwanderungsagentur der Stadt Celle, Hohe Wende 18, 29223 Celle

Celle:

Stral3e / Hausnummer PLZ Ort
Reiherberg 6a 29229 Celle
Eichkamp 20 29227 Celle
Kaninchengarten 35 29223 Celle
Klaus-Groth-Weg 17 29229 Celle
Klaus-Groth-Weg 18 29229 Celle
Krahenberg 2 29225 Celle
Krédhenberg 7 29225 Celle
Krédhenberg 12 29225 Celle
Muinzstr. 19a 29223 Celle
Bergen:

Stral3e / Hausnummer PLZ Ort
Am Weinberg 3c 29303 Bergen
Am Museum 3, 1. OG 29303 Bergen
Alte Dorfstr. 20, 1. OG 29303 Bergen
Scheelenstr. 8 29303 Bergen
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Gemeinde Fal3berg:

Strale / Hausnummer PLZ Ort

Niederohe 2, EG links 29328 Fal3berg
Niederohe 2, EG rechts 29328 FalRberg
Niederohe 2, OG 29328 FalRberg

Gemeinde Wathlingen:

Stralle / Hausnummer PLZ Ort
Schulstr. 11, EG, OG, DG 29352 Adelheidsdorf
Butterstieg 11, EG, OG 29336 Nienhagen

Gemeinde Winsen:

Stral3e / Hausnummer PLZ Ort

Hasseler Str. 18 29308 Winsen
Kirchstr.2 29308 Winsen
Celler Str. 120 29308 Winsen

Samtgemeinde Lachendorf:

Stralle / Hausnummer PLZ Ort

Barnbruchskamp 20 29355 Bedenbostel

Gemeinde Wietze:

StralRe / Hausnummer PLZ Ort

Haldenstr. 12 29323 Wietze

Gemeinde Eschede:

Stralle / Hausnummer PLZ Ort

Rebbelaher Str. 7 29348 Eschede

Gemeinde Hambuhren:

Stralle / Hausnummer PLZ Ort
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Griuner Winkel a, b, c, d, e, f 29313 Hambihren

Im Landkreisgebiet befinden sich diverse weitere Wohnungen oder Hauser, in welche
Obdachlose und / oder Fliichtlinge eingewiesen werden. Aufgrund der hohen Anzabhl, als auch
der standigen Anderung durch Neuanmietung oder Entmietung entfallt die Auflistung der
Adressen. Hier wird auf den Einweisungsbescheid verwiesen.

22.64c Unterkunftskosten im Kalandhof

Die Unterkunftskosten im Kalandhof gelten grundséatzlich als angemessen und werden daher
als Bedarf anerkannt. Es gelten die folgenden Betrage:

ab 01.01.2020: 398,04 € pauschale Bruttowarmmiete
ab 01.01.2021: 405,56 € pauschale Bruttowarmmiete
ab 01.01.2022: 413,33 € pauschale Bruttowarmmiete
ab 01.01.2023: 419,81 € pauschale Bruttowarmmiete
ab 01.01.2024: 451,44 € pauschale Bruttowarmmiete
ab 01.01.2025: 507,50 € pauschale Bruttowarmmiete
ab 01.01.2026: 517,60 € pauschale Bruttowarmmiete

Rechnungen vom Kalandhof fur Nichtleistungsbezieher:

Liegt keine Anspruchsberechtigung vor oder kann diese nicht gepruft werden (z.B. fehlender
Antrag, fehlende Unterlagen) kdnnen keine Leistungen ibernommen werden.

Umgang mit Rechnungen fur Ubernachter ohne Antrage in unserem Jobcenter:

Ubernachter, die in einem anderen Jobcenter laufende Leistungen beziehen = das andere
JC ist fur die BfU zustandig = die Rechnung vom Kalandhof wird ans zustandige Jobcenter
weitergeleitet; der Kalandhof erhdlt eine entsprechende Abgabenachricht

Ubernachter, die in anderen Jobcentern im selben Monat nur Tagessatze beziehen /
bezogen haben (daflr laufenden Monat abwarten) =»BfU anweisen

Ubernachter, die in anderen Jobcentern keine Leistungen oder Tagessatze beziehen oder
dies schon vor langerer Zeit = an die Stadt Celle, Sozialamt zwecks Kostenubernahme
verweisen = die Rechnung ist mit Vermerk ,Zahlungsbegriindende Unterlagen liegen hier
nicht vor. Zu meiner Entlastung erhalten Sie die Rechnung vom ..... zurtck.“ an den
Kalandhof zurilick zu schicken

22.64d Zustandigkeit fur Personen mit Wohnsitzregelung nach dem Aufenthaltsgesetz

Besteht fur eine Person eine Wohnsitzregelung nach § 12a Abs. 2 und 3 Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG), ist gemall 8 36 Abs. 2 Satz 1 SGB Il der Trager des Burgergelds zustandig, in
dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person ihren Wohnsitz zu nehmen hat.
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Ist die leistungsberechtigte Person nach § 12a Absatz 4 AufenthG verpflichtet, ihren Wohnsitz
an einem bestimmten Ort nicht zu nehmen, kann gemal § 36 Abs. 2 Satz 2 SGB Il eine
Zustandigkeit des Tragers des Birgergelds in diesem Gebiet nicht begriindet werden.

Entsprechende Antrage auf Leistungen nach dem SGB Il sind daher abzulehnen. Auch ist die
Anerkennung des Bedarfs fur Unterkunft und Heizung im Rahmen des
Zusicherungsverfahrens vor einem Umzug in diesen Fallen entsprechend abzulehnen.

Hinweis: Bei Aufnahme einer Frau mit Wohnsitzauflage in einem Frauenhaus in Celle hat die
Auslanderbehorde bisher stets die Wohnsitzauflage ge&ndert und die Wohnsitznahme in Celle
erlaubt.

22.65 Heizkosten und Heiznebenkosten (warme Betriebskosten)

Gemal § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il werden die Bedarfe fur die Beheizung der Wohnunterkunft in
Hohe der tats&chlichen Aufwendungen tbernommen, soweit diese angemessen sind. Auch
dabei unterliegen Mietwohnungen und Wohneigentum denselben Kriterien (BSG, B 14 AS
33/08 R vom 02.07.20009).

Im Wohnungsmarktgutachten wurden nur die kalten Betriebskosten fur die Bestimmung der
Bruttokaltmiete herangezogen. Die Heiz- und Heiznebenkosten sind somit nicht mit in die
Angemessenheitsprifung der Bruttokaltmiete (Wohnungsmarktgutachten) einzubeziehen.

Zu den warmen Betriebskosten gehdren neben den reinen Heizkosten (Kosten der
Brennstoffe) auch Heiznebenkosten:

o die regelmaRigen Voraus- oder Abschlagszahlungen an Vermieter, Energie- oder
Fernwarmeversorgungsunternehmen,

e eine nach Ablauf der Heizperiode errechnete Nachzahlung,

¢ die Aufwendungen fiir die periodische Beschaffung von Heizmitteln (wie Heizél, Flissiggas
oder festen Brennstoffen) fiir eine selbstbetriebene Heizungsanlage,

e Heizungscheck,

o Wartungskosten fiir die Heizung,

e Schornsteinfegergebihren,

e Messungen nach dem Immissionsschutzgesetz,

e Gebuhren fur die Heizkostenverteilung,

e Verbrauchsanalyse und Verbrauchserfassung inkl. Ablesung,
e Zahlergeblhren, Miete der Verbrauchserfassungsgerate,

e Reinigung der Heizanlage (z.B. Heizkessel oder Oltank),

o Lieferungskosten,

e Betriebsstromkosten der Heizanlage,

e Kaosten fir die Erstellung der Heizkostenabrechnung durch das Abrechnungsunternehmen,

e insbesondere bei Techem-Abrechnungen erhdéhen sich die ausgewiesenen Heizkosten um
die Warmwassernebenkosten.

Zu den Kosten fir die Warmwassererzeugung / -bereitung siehe 22.71.
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Die Kosten fur die Beheizung von Betriebsrdumen und anderen nicht fir Wohnzwecke
dienenden Raumlichkeiten gehoren nicht zu den Bedarfen im Sinne von § 22 SGB |II.

22.66 Erhohter Unterkunftsbedarf fir die einmalige Anschaffung von Heizmaterial

Missen sich leistungsberechtigte Personen das Heizmaterial selbst beschaffen, erhalten sie
keine monatliche Abschlagszahlung. Die Kosten fur das Heizmaterial werden grundsatzlich
nur im Monat der Beschaffung als Bedarf bertucksichtigt.

Das bestimmt sich - wie allgemein im Bereich des SGB Il - nach dem Monatsprinzip. Dieses
Prinzip hat das BSG in seiner Rechtsprechung mehrfach betont und herausgestellt (eingehend
BSG vom 9.4.2014 - B 14 AS 23/13 R, BSG vom 30.3.2017 - B 14 AS 18/16 R, BSG vom
24.8.2017 - B 4 AS 9/16 R). Danach ist der Leistungsanspruch auf eine kalendermonatsweise
Betrachtung angelegt und sind die Bedarfe eines Monats den Bedarfsdeckungsmaglichkeiten
dieses Monats gegenuberzustellen; eine Unterdeckung in diesem Zeitraum begriindet den
Leistungsanspruch fur diesen Monat.

Demnach gehotren insbesondere Nachforderungen auf Nebenkosten oder einmalige
Heizmaterialbeschaffung grundséatzlich im Falligkeitsmonat zum aktuellen Bedarf einer
weiterhin bewohnten Unterkunft (BSG vom 22.3.2010 - B 4 AS 62/09 R).

Einmalige unterkunftsbezogene Aufwendungen sind von § 22 Abs. 1 SGB Il erfasst und als
tatséchlicher Bedarf im Monat ihrer Félligkeit anzuerkennen, nicht aber auf langere Zeitrdume
zu verteilen (BSG vom 13.7.2017 - B 4 AS 12/16 R, B 14 AS 20/18 R vom 08.05.2019).

Zu beachten ist dabei, dass aktuell ein notwendiger Bedarf bestehen muss. Ein Anspruch
entsteht grundsatzlich erst, wenn das vorhandene Heizmaterial (fast) verbraucht ist.

Die Beschaffung des Heizmaterials soll den kiinftigen Heizbedarf decken. Eine mehrmonatige
Bevorratung ist aus wirtschaftlichen Griinden sinnvoll.

Ist zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber die Heizbeihilfe ein Ausscheiden aus dem
Leistungsbezug vor Ablauf eines Jahresabsehbar, wird trotzdem der errechnete
Gesamtbetrag gewahrt (vgl. BSG-Urteil B 14 AS 20/18 R vom 08.05.2019).

Bezogen auf die Deckung von Heizbedarfen besteht nach der Rechtsprechung des BSG
einerseits kein Leistungsanspruch nach 8§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II, wenn noch kurz vor Eintritt
von Hilfebedirftigkeit Heizmaterial fiir einen langeren Zeitraum beschafft worden ist (BSG vom
7.11.2006 - B 7b AS 8/06 R). Andererseits wird die Leistungsbewilligung nicht nachtraglich
teilweise rechtswidrig i.S. von § 48 Abs. 1 Satz 1 SGB X, wenn die Hilfebedurftigkeit vor dem
vollstéandigen Verbrauch des Heizmaterialvorrats wegféllt.

Zuséatzliche  Brennstoffbeihilfen  kénnen im  Ausnahmefall bei nachgewiesener
zweckentsprechender Verwendung der bereits gezahlten Leistungen gewahrt werden, wenn
die Besonderheit des Einzelfalles dies erfordert.

Grundsatzlich sollte der Brennstoffvorrat bei erstmaligen Antragen auf einmalige
Brennstoffhilfen tGberprift und festgehalten werden. Zuséatzlich empfiehlt sich ein Hausbesuch
bei besonderen Auffélligkeiten. Bei erneutem Antrag nach Ablauf des Bewilligungszeitraums
ist i.d.R. kein Prifdienst zu beauftragen, da davon auszugehen ist, dass der Brennstoff
tatsachlich verbraucht wurde.

Einmalige Heizkosten gehdren zu den laufenden Bedarfen fur Unterkunft und Heizung nach 8
22 Abs. 1 SGB Il, d.h. es ist kein Bescheid Uber eine einmalige Beihilfe, sondern ein
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Anderungsbescheid fir den Monat der Gewédhrung zu erteilen (wie auch Dbei
Nebenkostennachzahlungen bzw. -guthaben).

Die Auszahlung kann entweder an die leistungsberechtigte Person oder an den
Heizmittellieferanten erfolgen. Wird an die leistungsberechtigte Person gezahlt, ist sie im
Bescheid dazu aufzufordern, die Rechnung vorzulegen.

22.67 Keine Zahlung auf Warmekonten

Die laufenden Leistungen fir Heizung sind in Hohe der tatsédchlichen Aufwendung zu
ubernehmen, soweit diese angemessen sind. Teilweise fallen die Kosten in gleichbleibenden
Betrdgen monatlich an, beispielsweise bei monatlichen Abschlagszahlungen an den Vermieter
oder an ein Energieversorgungsunternehmen. Im Hinblick auf die einmalige Beschaffung von
Heizmaterial entspricht es jedoch der Rechtsprechung des BSG, dass Heizkostenpauschalen
unzul&ssig sind.

Eine Gewahrung von monatlichen Heizkostenpauschalen anstelle der Erstattung der
tatsachlichen Aufwendungen fir die Beschaffung von Heizmaterial lauft dem Zweck des § 22
Abs. 1 SGB Il zuwider. Denn dann wird zu einem Zeitpunkt geleistet, zu dem gerade noch kein
Bedarf besteht. Dies konnte insbesondere dazu fihren, dass leistungsberechtigte Personen
im Bewilligungszeitraum entweder keinen einmaligen Bedarf hétten, sodass "zu viel" geleistet
wuirde, oder dass sie zur Deckung eines einmaligen Bedarfs nicht ausreichend Zeit gehabt
héatten, etwas anzusparen, sodass im Hinblick auf den Bedarfsdeckungsgrundsatz "zuséatzlich"
Leistungen erbracht werden mussten (BSG, B 7b AS 40/06 R vom 16. Mai 2007).

Daher werden keine monatlichen Pauschalen fiir ein Warmekonto geleistet, es sei denn, der
Vermieter hat dies im Mietvertrag ausdriicklich gefordert. Leistungsempfangende Personen
werden auch nicht durch den Leistungstrager aufgefordert, ein Warmekonto einzurichten.

Allerdings muss sich die leistungsberechtigte Person, die monatliche Pauschalen zur
Beschaffung von Heizmaterial selbst gezahlt hat, diese bei einer Konkretisierung des Bedarfs
anrechnen lassen, denn ein Teil des einmaligen Heizmaterialbedarfs kann dadurch gedeckt
werden.

22.68 Brennstoffkauf vor Eintritt der Bedurftigkeit oder vor Antragsstellung

Hat die hilfebedirftige Person bereits Heizmaterial vor Eintritt der Hilfebedirftigkeit gekauft
und ggf. auch schon bezahlt, kann sie diese Kosten nicht nach § 22 Abs. 1 SGB Il vom Trager
des Birgergelds erstattet bekommen, weil es sich hierbei nicht um aktuelle tatsachliche
Aufwendungen handelt (BSG, B 14 AS 54/07 R vom 19.09.08, BSG vom 7.11.2006 - B 7b AS
8/06 R).

AulRerdem ist der Bedarf bereits gedeckt. Private Schulden aus dem vorgezogenen Einkauf
von Heizmaterial kdnnten theoretisch nur nach § 22 Abs. 8 SGB Il tbernommen werden. Deren
Voraussetzungen (insbesondere drohende Wohnungslosigkeit) werden hierbei aber nicht
erfallt.

Mit dem Burgergeldgesetz gibt es fiir den Zeitraum vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 eine
Ausnahme (8§ 37 Abs. 2 Satz 3+4 SGB II). Wird ein Antrag auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts fir einen einzelnen Monat gestellt, in dem aus Jahresabrechnungen von
Heizenergiekosten oder aus der angemessenen Bevorratung mit Heizmitteln resultierende
Aufwendungen fir die Heizung fallig sind, wirkt dieser Antrag, wenn er bis zum Ablauf des
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dritten Monats nach dem Falligkeitsmonat gestellt wird, auf den Ersten des Falligkeitsmonats
zurtick (siehe auch Rd-Nr. 22.2 und Rd-Nr. 22.76).

22.69 Angemessene Heizkosten inkl. Heiznebenkosten / bundesweiter Heizspiegel

Die laufenden Leistungen flr Heizung sind grundsatzlich in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen zu erbringen soweit sie angemessen sind. Bei der Bestimmung der
tatsachlichen Kosten der Unterkunft und Heizung ist zu beriicksichtigen, dass monatliche
Vorauszahlungen zunachst nur eine Vermutung bzw. einen Kostenvoranschlag des
Vermieters oder Versorgers darstellen. Die tatséachlich anfallenden Kosten kénnen regelmafig
erst mit der Jahresabrechnung festgestellt werden.

Fur die festgesetzten Vorauszahlungen gilt daher zundchst die Vermutung der
Angemessenheit, soweit nicht konkrete Anhaltspunkte flir eine Unangemessenheit oder fir die
Unrichtigkeit der Veranschlagungen vorliegen. Ein solcher Anhaltspunkt konnte bei
erstmaliger Leistungsgewahrung vorliegen, wenn der Leistungsempfanger bereits eine
entsprechende Jahresabrechnung vorlegen kann und die veranschlagten Kosten/ der
veranschlagte Verbrauch den durchschnittlichen Verbrauch im Verhdltnis zu anderen
Verbrauchern signifikant Ubersteigt. Zur Beurteilung dieser Frage, kann der bundesweite
Heizspiegel herangezogen werden.

Mit seinem Urteil zum Thema Heizkosten (BSG, B 14 AS 36/08 R vom 02.07.09) legte das
Bundessozialgericht erstmals Grenzwerte fest, deren Uberschreitung die Annahme der
Unangemessenheit der Aufwendungen fiir Heizung rechtfertigt und nimmt dabei Bezug auf die
Tabelle des bundesweiten Heizspiegels (www.heizspiegel.de).

Dabei errechnet sich die HOochstgrenze der maximal angemessenen Heizkosten aus dem
Produkt der rechten Spalte des Heizspiegels (zu hoher Verbrauch) fir den jeweiligen
Energietrager (O, Gas, Fernwarme, Warmepumpe, Holzpellets) und der maximal
angemessenen  WohnungsgroRe  (Quadratmeter) nach den  Niedersachsischen
Ausfuhrungsbestimmungen zu § 10 Abs. 1 Wohnraumférderungsgesetz (siehe Punkt 22.60),
unterteilt nach der Gesamtwohnflache des Gebaudes (vgl. BSG-Urteil B 14 AS 60/12 R vom
12.6.2013). Die Unterteilung nach der Gebaudewohnfliche entfallt aus
Verwaltungsvereinfachungsgrinden ab dem 01.01.2023. Es wird die fir die
leistungsberechtigten Personen glinstigste Gebaudeflache von 100-250 m2 zu Grunde gelegt.

Diese Grenze berlcksichtigt bereits unwirtschaftliches und tendenziell undkologisches
Heizverhalten. Daruberhinausgehende Heizkosten entstehen dann offensichtlich aus einem
Verbrauch, der dem allgemeinen Heizverhalten in der Bevolkerung nicht mehr entspricht.

Ein Grenzwert auf Grundlage der unginstigsten Verbrauchskategorie trdgt dabei dem
Gesichtspunkt Rechnung, dass die im Einzelfall entstehenden Heizkosten von Faktoren
abhangen, die dem Einfluss der leistungsberechtigten Person weitgehend entzogen sind.
Empfanger/innen von Blrgergeld, deren angemessene Aufwendungen fir die Unterkunft sich
an Wohnungen des unteren Marktsegments orientieren, durften dabei typischerweise auf
alteren Wohnraum mit einem unterdurchschnittlichen Energiestandard angewiesen sein.

Es wurde auch bertcksichtigt, dass Leistungsempfangende, die oft nicht oder nicht
vollschichtig berufstatig sind, eine Wohnung weit umfangreicher nutzen als Personen, die
berufsbedingt mehr als 8 Stunden t&glich abwesend sind. Soweit jedoch der genannte
Grenzwert erreicht ist, sind i.d.R. auch von Hilfebedurftigen Mallnahmen zu erwarten, die zur
Senkung der Heizkosten fiihren.
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Die Uberschreitung dieser Grenze indiziert die Unangemessenheit der Heizkosten. Es obliegt
dann der leistungsberechtigten Person, Grinde dafir vorzubringen und Nachweise
vorzulegen, warum in ihnrem Fall die Aufwendungen individuell angemessen sind (BSG, B 14
AS 33/08 R vom 02.07.2009).

Solche besonderen Umstéande kénnen z.B. personliche Griinde wie eine schwere Erkrankung
bzw. sonstige starke Beeintrachtigung mit einhergehendem stark ausgepréagtem
Kalteempfinden (arztliches Attest) oder bauliche Grinde sein. Auch Behinderung,
Pflegebedurftigkeit oder Alter einzelner Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft sowie
.Krabbelkinder* im Haushalt kénnen einen erhéhten Heizwarmebedarf begrinden. Hierzu
bedarf es einer einzelfallbezogenen Abwagung. Die Abwagung ist in der Akte zu
dokumentieren.

Soweit bauliche Grinde vorgebracht werden, mussen diese, um Beriicksichtigung finden zu
koénnen, von einigem Gewicht sein. Der bloRe Verweis auf den niedrigeren Wohnstandard, der
regelmafig mit veralteter Heiztechnik, schlechterer Isolierung etc. einhergeht, ist damit nicht
ausreichend. Diese Bedingungen wurden bereits bei der Ermittlung der Werte fiir den
bundesweiten Heizspiegel beachtet. Zudem wird bereits die Spalte des zu hohen Verbrauches
bertcksichtigt.

Es muss geprift werden, ob die vorgetragenen Umstéande den hohen Verbrauch rechtfertigen,
ggf. durch Einschaltung des Aul3endienstes. Im Streitfall hat der Leistungstrager
nachzuweisen, dass die hohen Heizkosten auf dem unwirtschaftlichen Verhalten der
leistungsempfangenden Person beruhen.

Werden die vorgebrachten Grunde fur ausreichend gehalten, sind die Heizkosten in
tatsachlicher Hohe zu tbernehmen. Die Bewilligung ist mit einer Aufforderung zu sparsamem
und wirtschaftlichem Verhalten zu versehen. Das Vorliegen eines Ausnahmefalls ist fir jeden
Bewilligungsabschnitt neu zu prifen.

Werden die Griinde fur die Annahme eines Ausnahmefalls als nicht ausreichend angesehen,
wird die Ubernahme der Heizkosten mit einer Fristsetzung auf die 0.g. Hochstgrenze
beschrankt. Die Dauer der Frist ist abhédngig davon, ob die Heizsaison (Oktober-April) noch
bevorsteht und die leistungsberechtigte Person somit noch ihr Heizverhalten andern kann
(siehe hierzu Rd-Nr. 22.93).

Eine Umzugsaufforderung aufgrund zu hoher Heizkosten hat i.d.R. nicht zu erfolgen, da
Heizkosten durch wirtschaftliches und sparsames Verhalten innerhalb kirzester Zeit verringert
werden kénnen. Bei Geburt eines Kindes oder Einzug einer weiteren Person erhdhen sich die
angemessene Wohnflache und dementsprechend die angemessenen Heizkosten ab Beginn
des Monats des Ereignisses.

Die aufgefuihrten Hochstwerte fir Heizkosten beinhalten bereits Heiznebenkosten wie
Grundgeblhr, Zahlergebtihr und Verbrauchserfassung, jedoch nicht Betriebsstrom,
Schornsteinfeger, Thermenwartung, Oltankreinigung, Ofenreinigung, Brennerreinigung,
Kesselreinigung u.d. (hierzu siehe Rd. 22.70, 70a, 70b). AuRerdem sind die
Warmwasserbereitungskosten bereits in den Werten des bundesweiten Heizspiegels
enthalten (hierzu siehe Rd-Nr. 22.71).

Sofern die Warmwasserbereitung dezentral, also getrennt von der Heizungsanlage erfolgt
(z.B. per Boiler), ist der Warmwasseranteil bei der Ermittlung der Angemessenheitsgrenze der
Heizkosten von den Werten des bundesweiten Heizspiegels abzuziehen. Stattdessen wird ein
entsprechender Mehrbedarf gesondert bewilligt.

Der bundesweite Heizspiegel ist nicht der Rechtsgrund fur die Gewahrung von Heizkosten,
sondern § 22 SGB 1. Das Erscheinen des Heizspiegels ist keine Anderung in den tatsachlichen
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oder rechtlichen Verhaltnissen i.S. des 8 48 SGB X. Sind aus den tatsachlichen
Vorauszahlungen Guthaben entstanden, so sind diese anzurechnen.

Sollten sich aufgrund eines neu erscheinenden bundesweiten Heizspiegels (i.d.R. jahrlich)
niedrigere angemessene Heizwerte ergeben, ist die leistungsberechtigte Person fur die
Zukunft darauf zu verweisen.

Da die leistungsberechtigte Person Bestandsschutz hat, darf nicht riickwirkend ein geringerer
als bewilligter Betrag angerechnet werden. Sollten die neuen Werte des bundesweiten
Heizspiegels also niedriger ausfallen als im vorherigen, dann ist fiir die Energieabrechnungen
des vorherigen Zeitraums der vorherige Heizspiegel zu nutzen.

Sofern die Werte des neuen Heizspiegels hoher ausfallen als beim vorherigen, ist der neue
Heizspiegel fur die Energieabrechnungen zu nutzen.

Ab dem 01.01.2020 wird der bundesweite Heizspiegel 2019 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2018 genutzt.

Ab dem 01.01.2021 wird der bundesweite Heizspiegel 2020 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2019 genutzt.

Ab dem 01.01.2022 wird weiterhin der bundesweite Heizspiegel 2020 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2019 genutzt.

Ab dem 01.01.2023 wird der bundesweite Heizspiegel 2022 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2021 genutzt. Da im Laufe des Jahres 2022 die Energiepreise extrem
gestiegen sind, wird bei der Prifung der Angemessenheit der Heizkosten ab dem 01.01.2023
aber auf den Verbrauch, statt auf die Kosten abgestellt.

Ab dem 01.01.2024 wird der bundesweite Heizspiegel 2023 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2022 genutzt.

Ab dem 01.01.2025 wird der bundesweite Heizspiegel 2024 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2023 genutzt.

Ab dem 01.01.2026 wird der bundesweite Heizspiegel 2025 mit den Werten aus dem
Abrechnungsjahr 2024 genutzt.

Sollte es nicht mdglich sein den aktuellen Verbrauch zu ermitteln, weil lediglich der Kostenwert
bekannt ist (z.B. beim Erstantrag), kann zur Beurteilung der Angemessenheit der
entsprechende Verbrauchswert aus dem Bundesweiten Heizspiegel mit den aktuell giltigen
Endverbraucherpreisen des lokalen Grundversorgers multipliziert werden und dem
Kostenwert gegenibergestellt werden.

22.70 Schornsteinfegergebihren

Schornsteinfegergebiihren gehdren grundsatzlich zu den Heiznebenkosten und nicht zu den
Betriebskosten, werden aber haufig unter anderen Positionen der Betriebskosten
abgerechnet. Bei der Ermittlung der Werte fur den bundesweiten Heizspiegel wurden daher
Schornsteinfegergebiihren betragsmé&fiig nur unzureichend bis gar nicht abgebildet.

Darum werden sie nicht bei der Ermittlung der maximal angemessenen Heizkosten laut
bundesweitem Heizspiegel bericksichtigt, sondern zusétzlich gewéhrt. Daher sind sie aus den
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Betriebskosten bei Prifung der Angemessenheit der Bruttokaltmiete und der Heizkosten
vorher abzuziehen.

Da die Gebuhren staatlich festgelegt sind, missen keine Kostenvoranschlage angefordert
werden. Sofern Hilfebedurftigkeit besteht und die Anspruchsvoraussetzungen erflllt sind
sowie die leistungsberechtigte Person zur Zahlung der Schornsteinfegergebihren verpflichtet
ist, werden diese anerkannt.

Sofern die Schornsteinfegergebihren nicht in den Nebenkostenabrechnungen geltend
gemacht werden (i.d.R. bei Mietern/innen), sind sie in dem Monat als Bedarf anzuerkennen,
in welchem sie anfallen (i.d.R. bei Eigentimern/innen) (BSG, B 14 AS 36/12 R, Rd 14 vom
29.11.2012).

22.70a Thermenwartung

Die Kosten der Thermenwartung gehéren zu den Heiznebenkosten und sind i.d.R. ebenfalls
nicht in den Werten des bundesweiten Heizspiegels berlcksichtigt worden.

Bei Mieterinnen und Mietern werden sie i.d.R. Uber die Heizkostenabrechnung des Vermieters
geltend gemacht werden. Eigenheimbesitzer/innen hingegen erhalten zusatzlich zu den
Kosten fur den Brennstoff (i.d.R. Gas oder Ol) eine gesonderte Rechnung fir die
Thermenwartung. Die Kosten werden zusatzlich anerkannt und erhéhen in dem Monat den
Bedarf, in welchem sie anfallen (analog Schornsteinfegerkosten BSG, B 14 AS 36/12 R, Rd
14 vom 29.11.2012).

22.70b Oltankreinigung, Ofenreinigung, Brennerreinigung, Kesselreinigung

Die Kosten fiir die Reinigung von Oltanks, Ofen, Brenner und Kessel sind als notwendiger
Erhaltungs- oder Bewirtschaftungsaufwand zu beriicksichtigen (BSG, B 14 AS 54/07 R
19.09.2008).

Sofern die Kosten der Reinigung nicht wie i.d.R. bei Mietern/innen in den
Nebenkostenabrechnungen geltend gemacht werden, sind sie in dem Monat als Bedarf
anzuerkennen, in welchem sie anfallen (i.d.R. bei Eigentimern/innen) (analog
Schornsteinfegerkosten BSG, B 14 AS 36/12 R, Rd-Nr. 14 vom 29.11.2012).

22.71 Warmwasserbereitungskosten

Erfolgt die Warmwasserbereitung durch in der Unterkunft installierte Vorrichtungen (z.B.
Boiler, Durchlauferhitzer) wird ein Mehrbedarf gemall 8§ 21 Abs. 7 SGB Il fir
Warmwasserbereitungskosten gewahrt.

Haushaltsenergie ist zwar grundséatzlich mit dem Regelbedarf abgedeckt. Nicht berlcksichtigt
ist jedoch ein erhghter Energieverbrauch, wie er durch die Warmwassererzeugung mit Strom
oder Gas entsteht.

Sofern Warmwasser durch eine wohnungseigene Kombitherme oder Gasetagenheizung oder
Uber die zentrale Heizungsanlage erzeugt und Uber die Heizkosten abgerechnet wird (z.B.
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Fernwarme, Heizungsanlage bei Mehrfamilienhdusern), sind die Kosten Bestandteil der
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung.

In den Werten des bundesweiten Heizspiegels sind die Warmwasserbereitungskosten bereits
enthalten. Zur besseren Ubersicht wird eine Tabelle zur Verfligung gestellt, die die Werte mit
und ohne Warmwasserbereitungskosten darstellt.

22.72 Stromheizungen (z.B. Nachtspeicherheizung, Radiatoren, Heizllfter)

Die Kosten fur den Haushaltsstrom sind Bestandteil des Regelbedarfs. Die Kosten fir
strombetriebene Heizungen gehdren jedoch zu den Bedarfen nach § 22 Abs. 1 S. 1 SGB II.

Wenn fur die Stromheizung ein gesonderter Zahler vorhanden ist, konnen die Heizkosten
eindeutig ermittelt werden. Sie werden auf der Endabrechnung konkret ausgewiesen.

In den meisten Fallen gibt es jedoch nur einen einzigen Zahler fir den gesamten
Stromverbrauch. Das Bayerische Landessozialgericht hat mit Urteil L 7 AS 644/13 B ER vom
07.10.2013 hierzu wie folgt entschieden: Wenn keine konkrete Bemessung der Anteile des
Heiz- und Haushaltsstroms moglich ist, kann von dem Gesamtbetrag an Stromkosten der
Anteil abgezogen werden, der im Regelbedarf fur Haushaltsstrom angesetzt ist. Dieser ist § 5
RBEG zu entnehmen (Werte der Abteilung 4).

Die Verbrauchsausgaben der einzelnen Abteilungen beruhen auf der i.d.R. alle 5 Jahre
stattfindenden Einkommens- und Verbrauchsstichprobe. Sie sind somit stets nicht mehr aktuell
und andern sich zudem jahrlich bei Anderung des Regelbedarfs. AuRBerdem enthalt die
Abteilung 4 nicht nur die Kosten flir Energie, sondern u.a. auch fir Wohnungsinstandhaltung.
Daher ist dieses Verfahren ungtinstig und verwaltungsaufwandig.

Wenn nur ein Zahler fir den Heiz- und Haushaltsstrom vorhanden ist, empfiehlt es sich daher,
vom tatsachlichen Strom(Jahres)Verbrauch den durchschnittlichen
Haushaltsstrom(Jahres)Verbrauch der entsprechenden Haushaltsgréf3e abzuziehen, um den
Heizstrom zu berechnen.

Bereinigt man den Gesamtjahresverbrauch um den durchschnittlichen
Haushaltsstromverbrauch entsprechend der HaushaltsgroRe, ergibt sich der Anteil des
Heizungsstroms. Den Verbrauchsanteil ins Verhaltnis zu dem Gesamtstromverbrauch gesetzt
errechnet sich der prozentuale Anteil des Heizungsstroms und des Haushaltsstroms am
Gesamtstromverbrauch. Dieser prozentuale Anteil wird auch auf die Berechnung der zu
Ubernehmenden monatlichen Abschlage fur Heizungsstrom tbertragen (SG Karlsruhe, Urteil
vom 28.04.2015 - S 17 AS 599/14).

Statistisch ermittelte Jahresstromverbrauche (Haushaltsstrom ohne Heizstrom sowie mit und
ohne elektrische Warmwasserbereitung; gerundet) von Haushalten unterschiedlicher GroR3e
in KWh:

Durchschnittlicher
Jahresverbrauch ohne
Warmwasserbereitung

Anzahl der Personen im Durchschnittlicher
Haushalt Jahresverbrauch mit
Warmwasserbereitung

1-Personen-Haushalt

2.880 kWh/Jahr

1.710 kWh/Jahr

2-Personen-Haushalt

3.780 kwh/Jahr

2.810 kWh/Jahr

3-Personen-Haushalt

5.050 kWh/Jahr

3.700 kWh/Jahr

4-Personen-Haushalt

6.100 kWh/Jahr

4.430 kWh/Jahr

5-Personen-Haushalt

7.310 kWh/Jahr

5.320 kWh/Jahr

Fir jede weitere Person

1.100 kwh/Jahr

900 kWh/Jahr
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Quelle: http://www.musterhaushalt.de/durchschnitt/stromverbrauch/ Stand 01/2025 auf volle
Zehner gerundet

Diese Heizart mittels Stroms ist im bundesweiten Heizspiegel nicht berlcksichtigt. Fur
Energietrager, die im Heizspiegel nicht gesondert aufgefiihrt sind, wird der jeweils
kostenaufwéandigste Energietrager des Heizspiegels vergleichend zugrunde gelegt (BSG-
Urteili B 14 AS 60/12 R vom 12.6.2013). https://www.heizspiegel.de/heizkosten-
pruefen/heizspiegel/

Die Position "Grundpreis fur den Stromzahler” ist nicht als KdU ubernahmefahig, da es sich
um die Grundgebihr fir einen einfachen Stromzahler handelt, die auch von
Leistungsberechtigten ohne Stromheizung aus der Regelleistung zu bestreiten ist (vgl. SG
Hildesheim, Beschluss S 54 AS 1404/11 ER vom 8.9.2011).

Zu den Stromkosten fur den Betrieb der Heizung siehe 22.77.

22.72a Heizol, Flussiggas, Holzpellets

Heizol:

Regelung bis zum 31.12.2022:

Bis zum 31.12.2022 wurden die Kosten laut dem jeweiligen Bundesweitem Heizspiegel zu
Grunde gelegt.

Regelung ab dem 01.01.2023:

Da im Laufe des Jahres 2022 die Energiepreise extrem gestiegen sind, wird bei der Prifung
der Angemessenheit der Heizkosten ab dem 01.01.2023 auf den Verbrauch, statt auf die
Kosten abgestellt.

Bewilligt wird der angemessene Jahresbetrag in Litern laut Bundesweitem Heizspiegel. Die
ermittelte Literzahl wird mit dem aktuellen Wert von folgender Internetseite multipliziert:

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1692/umfrage/preis-fuer-einen-liter-leichtes-
heizoel-monatsdurchschnittswerte/

Flissiggas:

Regelung bis zum 31.12.2024:

Diese Heizart ist im bundesweiten Heizspiegel nicht berticksichtigt. Flr Energietrager, die im
Heizspiegel nicht gesondert aufgefiihrt sind, wird der Energietréager des Heizspiegels mit dem
hdchsten Energieverbrauch je Quadratmeter und Jahr vergleichend zugrunde gelegt (analog
BSG-Urteil B 14 AS 60/12 R vom 12.6.2013 kostenaufwéndigster Energietréger).

Regelung ab dem 01.01.2025:

Bewilligt wird der angemessene Jahresbetrag in Litern. Eine Internetrecherche ergab einen
durchschnittlichen Verbrauch (unsaniertes Gebaude, kein sparsames Heizverhalten) von
19,33 Liter je m2. Die ermittelte Literzahl wird mit dem aktuellen Wert von folgender
Internetseite multipliziert:
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https://www.check?24.de/strom-gas/ratgeber/fluessiggaspreise/

Holzpellets:

Regelung bis zum 31.12.2024:

Bis zum 31.12.2024 wurden die Kosten laut dem jeweiligen Bundesweitem Heizspiegel zu
Grunde gelegt.

Regelung ab dem 01.01.2025:

Bewilligt wird der angemessene Jahresbetrag in Kilogramm laut Bundesweitem Heizspiegel.
Die ermittelte Kilogrammzahl wird mit dem aktuellen Wert von folgender Internetseite
multipliziert (lose Ware):

https://www.heizpellets24.de/pelletpreise

22.73 Feste Brennstoffe (Kohle, Holz, Briketts)

Regelung bis zum 31.12.2023:

Diese Heizart mittels fester Brennstoffe ist im bundesweiten Heizspiegel nicht berlicksichtigt.
Fur Energietrager, die im Heizspiegel nicht gesondert aufgefuhrt sind, wird der Energietrager
des Heizspiegels mit dem hdchsten Energieverbrauch je Quadratmeter und Jahr vergleichend
zugrunde gelegt (analog BSG-Urteil B 14 AS 60/12 R vom 12.6.2013 kostenaufwandigster
Energietrager).

Regelung ab dem 01.01.2024:

Eine Internetrecherche ergab, dass die Preise fir Holzpellets den Kosten fiir eine Holzheizung
bezogen auf den Verbrauch nahekommen. Daher ist fir die Beschaffung von Holz ab dem
01.01.2024 der Wert fir Holzpellets (rechte Spalte Kosten) zu Grunde zu legen.

Regelung ab dem 01.01.2025:

Bewilligt wird der angemessene Jahresbetrag in Kilogramm laut Bundesweitem Heizspiegel
fir Holzpellets. Die ermittelte Kilogrammzahl wird mit dem aktuellen Wert von folgender
Internetseite multipliziert (lose Ware):

https://www.heizpellets24.de/pelletpreise

22.73a Heizkosten bei unterschiedlichen Heizungsarten

Befindet sich in der Wohnung eine Heizung, mit welcher alle RAume beheizt werden kdnnen,
werden nur die Heizkosten fur diese Primarheizung tbernommen. Soll zusétzlich Uber eine
weitere Heizmdglichkeit, z.B. einen Kamin geheizt werden, muss die leistungsberechtigte
Person fur diese Brennstoffe selbst aufkommen. Es kénnen grundsatzlich nur die Kosten der
priméren Heizung / Heizanlage Bericksichtigung finden. Dies ist vollkommen ausreichend, um
die Gewahr fur eine beheizte Unterkunft sicherzustellen.
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Lediglich fur Raume, die nicht Giber die Primarheizanlage geheizt werden kbnnen (z.B. wegen
fehlender Heizkérper) und daher tber eine andere Heizart erwdrmt werden muissen (z.B.
Kamin oder Stromradiator), kbnnen zusatzliche Brennstoffe berticksichtigt werden.

Es besteht eine Verpflichtung des Vermieters (8§ 535 Abs. 1 S. 2 BGB) die Beheizbarkeit der
Wohnung bis zu einem gewissen Grad zu gewahrleisten. In welchem Rahmen eine Wohnung
immer beheizbar sein sollte, ist nach bestimmten DIN-Normen genau geregelt. Diese
schreiben bestimmte Mindestwerte vor. Es ist davon auszugehen, dass diese Mindestwerte
mit einer Ublichen Heizung / Heizungsanlage selbst in einem Altbau erreicht werden kdnnen.

Eine befristete / ibergangsméaRige Ubernahme von Kosten fir eine weitere Heizart kénnte nur
in Betracht kommen, wenn z.B. die Primarheizung defekt ist oder aufgrund von
Energieschulden abgestellt wurde.

22.74 Moderne Heizungsanlagen (z.B. Solarthermie, Biogas)

Fur Energietrager, die im Heizspiegel nicht gesondert aufgefuhrt sind, wird der Energietrager
des Heizspiegels mit dem hdchsten Energieverbrauch je Quadratmeter und Jahr vergleichend
zugrunde gelegt (analog BSG-Urteil B 14 AS 60/12 R vom 12.6.2013 kostenaufwandigster
Energietrager).

Bei modernen und i.d.R. teuren Heizanlagen (z.B. Biogas, Solarthermie, ) ist angesichts der
hohen Anschaffungskosten, als auch aufgrund der modernen umweltfreundlichen Technik von
einem vernunftigen Heizverhalten, hohem Kostenbewusstsein und niedrigen angemessenen
Kosten auszugehen. Meist werden in dem Zusammenhang auch andere Modernisierungen
durchgefihrt, wie z.B. Dammungen. Die tatsdchlichen Heizkosten werden daher ohnehin
angemessen sein und sind ungeprift anzuerkennen.

22.74a Trautsch-Modell / Geothermie

Im Stadtteil Klein Hehlen wurden 2014 Sanierungsmafnahmen der Gebaude aus den Jahren
1960 — 1967 durchgefuhrt. Wesentlicher Kern war dabei die autonome Energieversorgung
(Heizungs- und Warmwassergewinnung) durch umweltfreundliche Erdwarme (Geothermie).
Die Mieter/innen erhielten neue Mietvertrdge mit einer Bruttokaltmiete sowie einer
.Heizkostenflatrate“. Die Flatrate ist eine Pauschale und unterliegt somit keiner
Nebenkostenabrechnung. Sie bleibt dauerhaft konstant. Tatsachlich enthéalt diese
Heizkostenflatrate aber keine Heizkosten, sondern (wenn Uberhaupt) nur Heiznebenkosten.

Der Betrieb der Warmepumpe erfolgt tber Strom. Diese Kosten werden bei den betroffenen
Gebéauden Uber die Betriebskosten umgelegt, gehdren aber tatsachlich zu den Heizkosten und
mussen somit zusétzlich zu der Heizkostenflatrate als Heizkosten bertcksichtigt werden.

Bei der Prifung der Angemessenheit der betroffenen Wohnungen ist daher grundsatzlich die
Gesamtangemessenheitsgrenze zu Grunde zu legen. (siehe 22.64). Dabei ist als maximal
angemessener Heizkostenwert der Betrag laut bundesweitem Heizspiegel fir Warmepumpen
bezogen auf die entsprechend angemessene Quadratmeterzahl zu nutzen.

Die dgi als Eigentiimerin halt eine bestimmte Anzahl an ,Sozialwohnungen® vor. Diese haben
trotz identischem Standard eine geringere Bruttowarmmiete. Der/Die Mieter/in muss
gegenuber der Eigentimerin zu erkennen geben, dass er/sie hilfebedirftig ist, um in den
Genuss einer auf die Hochstgrenzen abgesenkten Miete zu kommen. Dies erfolgt sowohl bei
Einzug und bestehender Bedurftigkeit, als auch bei entstehender Bedurftigkeit nach einem
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Einzug. Ein Rechtsanspruch besteht jedoch darauf nicht. Es handelt sich um eine freiwillige
Leistung der dgi. Das Jobcenter selbst erstellt lediglich eine Kostensenkungsaufforderung,
sofern die BfU unangemessen sind. Damit wird der/die Mieter/in nicht besser oder schlechter
gestellt als alle anderen Hilfebeddrftigen.

22.74b Umstellung von L-Gas auf H-Gas und damit verbundene Kosten

Seit Mai 2015 ist in Deutschland eines der grofdten Infrastrukturprojekte der deutschen
Erdgasversorgung im Gange: die Gas-Umstellung von L-Gas ("Low calorific gas") mit
niedrigem Brennwert auf H-Gas. H-Gas ("High calorific gas") mit hdherem Methangehalt und
folglich hoherem Brennwert. Die Gasumstellung der betroffenen Regionen auf H-Gas — die
sogenannte Marktraumumstellung — soll schrittweise bis zum Jahr 2030 erfolgen.

Grundsatzlich fallen durch die Umrlistung der Gasgerate fiur die Nutzer/innen in den
betroffenen rd. 4,3 Mio. Haushalten keine Kosten an. Diese werden auf alle Gaskunden
umgelegt (Marktraum-Umstellungsumlage, § 19a EnWG).

Eine geschatzte Zahl von 2,5 % der gasbetriebenen Gerate (= ca. 100.000 Gerate bundesweit)
kann aus technischen Grinden nicht umgestellt werden, so dass eine Neuanschaffung
erforderlich ist. Diese Kosten sind von den Gerateeigentimern/innen zu tragen. Nach
Inanspruchnahme verschiedener Fordermdglichkeiten durch die Eigentiimer/innen
Uibernehmen die Jobcenter leistungsberechtigte Person die verbleibenden Kosten.

Gemal dem Rundschreiben des DLT 210/2017 und dem entsprechenden Rundschreiben des
NLT 207/2017 gilt hierbei Folgendes:

Ist im Zuge der Umstellung von H-Gas auf L-Gas die Anschaffung eines neuen Gasherdes
erforderlich, kommt bei SGB Il-Beziehenden die Kostentibernahme des Jobcenters nach § 24
Abs. 3 S. 1 Nr. 1 SGB Il (Erstausstattung) in Betracht.

Beim  Austausch eines Gasgerates (Gasherd, Heizungsanlage, Gastherme,
Gasdurchlauferhitzer) hat der/die Eigentiimer/in des jeweiligen Gerétes jedoch nach § 19a
Abs. 3 EnWG einen Kostenerstattungsanspruch von 100 € gegenliber dem Netzbetreiber. Da
ausreichend Gebrauchtgerate unterhalb dieses Betrages angeboten werden, entfallt die
Bewilligung einer Erstausstattung. Wenn die leistungsberechtigte Person nachweist, dass es
kein geeignetes gebrauchtes Gerat gibt, ist ein Betrag von weiteren 100,- € fur die
Erstbeschaffung zu gewahren.

Ist hingegen die Neuanschaffung einer Gasanlage/Heizungsanlage erforderlich, ist fir SGB II-
Empféanger/innen 8§ 22 Abs. 2 SGB Il einschlagig (Instandhaltungsaufwendungen).
Problematisch dirften Leistungen in diesen Konstellationen allerdings dann sein, wenn die
Immobilien unangemessen grofl3 i. S. d. 8§ 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022
bzw. 8 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023 sind und daher nicht geschiitztes
Vermobgen darstellen.

Zu Instandhaltungskosten siehe Rd-Nr. 22.33 sowie 22.46 ff.

Nach der Verordnung zZu Kostenerstattungsanspriichen far Gasgerate
(Gasgeratekostenerstattungsverordnung - GasGKErstV) sind zusatzliche Finanzhilfen fir
unfreiwillig auszutauschende Gasheizungs- und Warmwasserzubereitungsgerate von bis zu
500 € je nach Alter der Geréate vorgesehen. Bei Antrag auf Bewilligung einer neuen
Gasheizung ist die Kostenerstattung entsprechend dieser Verordnung zu bertcksichtigen.
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22.75 Gradtagszahlen

In den Fallen, in denen die Angemessenheit nur fiir einen Teil des Jahres (z.B. Einzug in eine
neue Wohnung oder Auszug) zu beurteilen ist, bietet sich die nach § 9b Heizkostenverordnung
zugelassene Gradtagszahlenmethode an, da die in den einzelnen Monaten des Jahres
anfallenden Heizkosten unterschiedlich hoch sind.

Bei der Gradtagszahlenmethode handelt es sich um eine systematisch durch empirische
Untersuchungen entwickelte Methode zur Bestimmung der Heizkostenanteile innerhalb eines
Jahres. Danach ist der zuvor ermittelte individuell angemessene Jahresbedarf an Heizkosten
anhand der sich aus den entsprechenden Monaten ergebenden Anteile aus der
Gradtagstabelle umzurechnen.

Gradtagszahlentabelle nach VDI 2067:

Uber zwanzig Jahre lang wurde an verschiedenen Orten in Deutschland (Berlin, Hamburg,
KdIn und Miinchen) um 7.30 Uhr, 14.30 Uhr und 21.30 Uhr die AulRentemperatur gemessen
und die mittlere Tagestemperatur berechnet. In der Summe ergeben sich 1000
Gradtagszahlen fiir zwolf Monate. Um die anteiligen Verbrauchskosten zu berechnen, teilt man
den individuell festgestellten, angemessenen Jahresverbrauch gemdalR bundesweitem
Heizspiegel durch 1000 Gradtagszahlen. Das Ergebnis wird dann mit der Summe der
Gradtagszahlen fur den Mietzeitraum multipliziert.

Monat Anteil in %o
Januar 170
Februar 150
Marz 130
April 80
Mai 40
Juni 40/3
Juli 40/3
August 40/3
September 30
Oktober 80
November 120
Dezember 160

Beispiel:

Es sollen Heizkosten fiir den Bewilligungszeitraum vom 01.01. bis 31.05. bewilligt werden. Der
individuell festgestellte, angemessene Jahresverbrauch gemaf bundesweitem Heizspiegel
betragt 14.000 kWh/a. Dieser wird durch 1000 Gradtagszahlen geteilt. Es ergibt sich 14. Die
Addition der Gradtagszahlenanteile fir Januar bis Mai (170+150+130+80+40) ergibt 570.
Multipliziert mit 14 ergibt sich 7.980. Dies bedeutet, dass 7.980 kWh des Heizverbrauchs eines
Jahres im Zeitraum vom 01.01. — 31.05. als angemessen anfallen.

22.76 Bedarfsfeststellung bei einmalig anfallenden Heizkosten (kein Ifd. Hilfebezug)

Nicht-Leistungsbeziehende mit geringem Einkommen kdnnen ebenfalls einen Anspruch auf
Brennstoffbeihilfen haben. Es handelt sich hier um Leistungen nach 8 22 Abs. 1 SGB II. Wie
das BSG festgestellt hat, fallen unter § 22 Abs. 1 SGB Il nicht nur laufende Kosten, sondern
auch einmalige Kosten, die beispielsweise fur die Beschaffung von Heizmaterial (z.B. Heizol
oder Holz) anfallen (vgl. BSG vom 16.5.2007 — B 7b AS 40/06 R, Rn 9).
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Die Kosten fir das Heizmaterial werden grundsatzlich nur im Monat der Beschaffung als
Bedarf beriicksichtigt. Es erfolgt keine monatliche Abschlagszahlung. Zu beachten ist dabei,
dass aktuell ein notwendiger Bedarf bestehen muss. Ein Anspruch entsteht grundsatzlich erst,
wenn das vorhandene Heizmaterial (fast) verbraucht ist. Dies ist durch einen Hausbesuch zu
ermitteln.

Siehe hierzu auch Randnummer 22.66 bezlglich Personen im laufenden Leistungsbezug!

Die Beschaffung des Heizmaterials soll den kiinftigen Heizbedarf decken. Eine mehrmonatige
Bevorratung ist aus wirtschaftlichen Grinden sinnvoll. Bewilligt wird der angemessene
Jahresbetrag in Litern (Heizol) bzw. Kilogramm (Pellets) laut bundesweitem Heizspiegel.

Um den Anspruch dberprifen zu kénnen, ist die Vorlage eines Erstantrages vor der
Brennstoffbeschaffung erforderlich. Erfolgt der Antrag erst danach besteht kein zu deckender
Bedarf mehr. Der Antrag wird abgelehnt. Private Schulden kdnnen nicht tbernommen werden,
da die Voraussetzungen nach 8 22 Abs. 8 SGB Il (insbesondere drohende Wohnungslosigkeit)
nicht erftllt sind (siehe auch 22.68).

Mit dem Burgergeldgesetz gibt es fur den Zeitraum vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 eine
Ausnahme (8§ 37 Abs. 2 Satz 3+4 SGB II). Wird ein Antrag auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts fir einen einzelnen Monat gestellt, in dem aus Jahresabrechnungen von
Heizenergiekosten oder aus der angemessenen Bevorratung mit Heizmitteln resultierende
Aufwendungen fir die Heizung fallig sind, wirkt dieser Antrag, wenn er bis zum Ablauf des
dritten Monats nach dem Falligkeitsmonat gestellt wird, auf den Ersten des Falligkeitsmonats
zurtick (siehe auch Rd-Nr. 22.2 und Rd-Nr. 22.68). Beispiel: Die Heizdltankung nebst
Rechnungsfalligkeit war im November 2022 =» Der Antrag kann bis zum 28.02.2023 gestellt
werden.

Nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il werden die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in Héhe der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind. Auch einmalige
unterkunftsbezogene Aufwendungen sind hiervon erfasst und als tatséchlicher Bedarf im
Monat ihrer Falligkeit anzuerkennen (Monatsprinzip). Danach ist der Leistungsanspruch auf
eine kalendermonatsweise Betrachtung angelegt und sind die Bedarfe eines Monats den
Bedarfsdeckungsmaoglichkeiten dieses Monats gegeniuberzustellen; eine Unterdeckung in
diesem Zeitraum begriindet den Leistungsanspruch fir diesen Monat.

Unbeachtlich ist grundséatzlich, fiir welchen Zeitraum die bedarfsbegriindende Aufwendung -
hier der Heizmaterialbevorratung - jeweils bestimmt ist. Sie ist im Falligkeitsmonat
bedarfsrelevant und weder auf einen langeren Zeitraum zu verteilen, noch sind die
Leistungsberechtigten auf den Einsatz bereits verbrauchter einmaliger oder sonstiger fiktiver
Einnahmen zu verweisen (vgl. BSG-Urteil B 14 AS 20/18 R vom 08.05.2019).

Die Auszahlung kann entweder an die leistungsberechtigte Person oder an den
Heizmittellieferanten erfolgen. Wird an die leistungsberechtigte Person gezahlt, ist sie im
Bescheid aufzufordern die Rechnung vorzulegen.

Soweit Warmwasser Uber die Heizung aufbereitet wird, ist zuséatzlich zu den Werten laut

bundesweitem Heizspiegel ohne Warmwasserbereitung ein Zuschlag in Hohe des
monatlichen Mehrbedarfs nach § 21 Abs. 7 SGB Il zu bewilligen.

22.77 Stromkosten fir den Betrieb der Heizung (Heizungspumpe, Umwalzpumpe)

Gemal BSG-Urteil B 14 AS 51/10 R vom 07.07.2011 gehdren die Stromkosten fir den Betrieb
der Heizungspumpe zu den Heiznebenkosten. Sie sind daher anzuerkennen.
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Leider hat sich das BSG nicht tber die Hohe des Betriebsstromanteils geauf3ert, sondern
fordert eine Schatzung, sofern kein gesonderter Stromzahler vorhanden ist. Dies ist i.d.R. nicht
der Fall. Einige Gerichte (u.a. auch SG Luneburg) und Kommentatoren empfehlen, 5% der
Brennstoffkosten als Kosten des Betriebsstroms anzurechnen, so wie es auch mietvertraglich
moglich ist. So sind Vermieter befugt, Kosten des Betriebsstroms zu schatzen und bis zu
(héchstens) 5% der Brennstoffkosten in Rechnung zu stellen.

Eine Ubernahme der Stromkosten zum Betrieb der Heizung erfolgt daher im Rahmen der
Heizkosten. Werden die entstandenen Stromkosten zum Betrieb der Heizungsanlage nicht
konkret nachgewiesen, wenn bspw. der Stromverbrauch der Heizungsanlage nicht gesondert
mit einem (geeichten) Zahler erfasst wird, kobnnen die als Teil der Heizkosten abzurechnenden
Stromkosten geschéatzt werden. Die Schatzung stitzt sich dabei auf Erfahrungswerte, wonach
die Kosten des Betriebsstroms (héchstens) 5 % der Brennstoffkosten betragen. Daher werden
5% der Brennstoffkosten als Betriebsstromkosten gewahrt.

Bei Vorhandensein einer Kombitherme / wohnungseigenen Gasetagenheizung oder
Olheizung eines Einfamilienhauses ist auch stets Betriebsstrom zu bewilligen.

Zu beachten ist, dass die Betriebsstromkosten zwar Heiznebenkosten, aber in den
Hochstwerten des bundesweiten Heizspiegels nicht enthalten sind. Sie werden daher
zusatzlich zu den Betragen des bundesweiten Heizspiegels gewéhrt.

22.78 HG hilfebedirftig nach SGB Il, SGB Xll und AsylbLG

Wenn die Haushaltsgemeinschaft gesplittet ist in Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il und nach
dem SGB Xll oder AsylbLG mit kopfteiliger Anrechnung der Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung, sind die Heizkosten und die Jahresendabrechnung vor Bewilligung sowie die
Bruttokaltmiete bei Kostensenkung mit dem zustandigen Sozialamt abzustimmen.

Gleiches gilt, wenn mehrere Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il in einer
Haushaltsgemeinschaft leben. In diesem Fall mussen sich die zustdndigen Leistungsstellen
entsprechend abstimmen.

22.79 Nachzahlungen aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen

Leistungen fir Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
erbracht, soweit diese angemessen sind. Hierdurch erfasst werden nicht nur Leistungen fur
laufende, sondern auch fir einmalige Bedarfe fur Unterkunft und Heizung. Besteht das
Mietverhéltnis noch, gehdren auch Nebenkostennachforderungen fir Unterkunft und Heizung,
die vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit tatséchlich entstanden sind, aber erst nach deren Eintritt
fallig werden, zu den Ubernahmefahigen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung (BSG
Urteil B 14 AS 121/10 R vom 24.11.2011). Der Bedarf entsteht im Falligkeitsmonat der
Abrechnung (BSG, B 4 AS 62/09 R vom 22.03.2010).

Die Ubernahme von Nachzahlungen erfolgt ebenfalls kopfteilig. Nur im Ausnahmefall kann
hiervon abgewichen werden. Hintergrund des Kopfteilprinzips ist eine generalisierende und
typisierende Annahme dieses Aufteilungsmodus aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitat.
Eine gesetzliche Festschreibung existiert nicht und es ist anerkannt, dass Abweichungen vom
Kopfteilprinzip aus bedarfsbezogenen Griinden mdglich sind (vgl. BSG, Urteil vom 17. Februar
2016, B 4 AS 2/15 R; Urteil vom 23. Mai 2013, B 4 AS 67/12 R).
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In der Regel sind auf die Betriebs- und Heizkosten Vorauszahlungen zu leisten, tber die
jahrlich abzurechnen ist. Der Vermieter hat die Abrechnung innerhalb eines Jahres nach Ende
des Abrechnungszeitraumes mitzuteilen. Nach Ablauf dieser Frist ist die Geltendmachung
durch den Vermieter ausgeschlossen. Deshalb kommt in solchen Féllen — unabhéngig von der
Angemessenheit — eine Ubernahme durch den Trager des Biirgergelds nicht in Betracht (siehe
8§ 556 Abs. 3 BGB).

Vor jeder Folgebewilligung ist zu prifen, ob die Endabrechnung des Vorjahres vorliegt und
diese ggf. anzufordern.

Ist im Mietvertrag eine Pauschale vereinbart (Jahresbetrag oder monatliche Pauschale), ist
der Vermieter nicht berechtigt, dariber hinaus weitere Betrage zu verlangen (8 556 BGB). Eine
Nebenkostenabrechnung wird nicht erstellt.

22.80 Voraussetzungen fur die Ubernahme der Nebenkostennachzahlung

Der Antrag auf Ubernahme von Betriebs- und / oder Heizkosten-nachzahlungen ist bereits von
dem Antrag auf Gewahrung von Grundsicherungsleistungen umfasst. Eine separate
Antragstellung ist nicht erforderlich. Es handelt sich hierbei um laufende Bedarfe fiir Unterkunft
und Heizung, die aufgrund gezahlter Abschlage nachtraglich abgerechnet werden.

Wird die Betriebs- und/ oder Heizkostenabrechnung dem Trager des Biirgergelds nicht zeitnah
nach Zugang beim Leistungsberechtigten vorgelegt, kann das Begehren auf Ubernahme der
Nachzahlung daher nicht aufgrund verspéateter Antragstellung abgelehnt werden (BSG - Urteil
B 4 AS 62/09 R vom 22.03.2010).

Sofern ein Vermieter eine Abrechnung direkt Ubersendet, empfiehlt sich jedoch die
leistungsberechtigte Person aufzufordern, ein gesondertes Schreiben Uber ihr Einverstandnis
zur  Nebenkostenabrechnung zu Ubersenden. So wird vermieden, dass eine
Nebenkostenabrechnung geprift und bewilligt wird, obwohl die leistungsberechtigte Person
dagegen in Widerspruch gegen den Vermieter gegangen ist.

Die Ubernahme einer Nachzahlung setzt voraus, dass zum Zeitpunkt der Falligkeit der
Abrechnung Hilfebedurftigkeit im Sinne des SGB Il gegeben ist. Die Hilfebedirftigkeit kann
sich auch erst durch die Einbeziehung der Nebenkostenabrechnung in die Bedarfe flr
Unterkunft und Heizung ergeben.

Unerheblich ist, ob im Abrechnungszeitraum Leistungen nach dem SGB |l bezogen wurden.

Hinsichtlich der H6he des nachzuzahlenden Betrages ist zu prifen, inwieweit die Nachzahlung
madglicherweise daraus resultiert, dass geschuldete Vorauszahlungen von der
leistungsberechtigten Person nicht oder nicht vollstandig geleistet wurden. Insoweit scheidet
eine Ubernahme nach § 22 Abs. 1 SGB Il aus. Die auf nicht geleistete Vorauszahlungen
entfallenden Betrage stellen Schulden im Sinne des 8§ 22 Abs. 8 SGB Il dar, deren
darlehensweise Ubernahme gesondert zu priifen ist.

Kosten fur Reparaturen wie z.B. der Heizung gehéren nicht zu den Nebenkosten und sind vom
Vermieter zu tragen und somit abzulehnen.
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22.80a Nebenkostenabrechnungen fir eine nicht mehr bewohnte Wohnung

Durch die existenzsichernden Leistungen soll der aktuelle rAumliche Lebensmittelpunkt
beibehalten werden kénnen und sollen so der personliche Lebensbereich "Wohnung" sowie
das Grundbedurfnis "Wohnen" geschutzt werden. Der Leistungsanspruch nach § 22 Abs. 1
Satz 1 SGB Il zur Sicherung des Grundbedurfnisses des Wohnens bezieht sich deshalb auf
die Ubernahme der Aufwendungen fur die tatsachlich genutzte konkrete Wohnung, die den
aktuell bestehenden Unterkunftsbedarf deckt.

Besteht das Mietverhéltnis noch, gehdren danach auch Nebenkostennachforderungen fur
Unterkunft und Heizung, die vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit tatsachlich entstanden sind, aber
erst nach deren Eintritt fallig werden, zu den Gbernahmeféahigen Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung.

Nebenkostennachforderungen fir eine Wohnung, die erst fallig geworden sind, nachdem diese
nicht mehr bewohnt wird, und deren tatsédchliche Entstehung nicht auf Zeiten der
Hilfebedurftigkeit zuriickgeht, sind kein anzuerkennender Bedarf i.S. des § 22 Abs. 1 Satz 1
SGB Il (zu entsprechenden Guthaben siehe Rd-Nr. 22.83).

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz hat das BSG anerkannt, wenn die leistungsberechtigte
Person sowohl im Zeitpunkt der tatséchlichen Entstehung der Kosten im Leistungsbezug nach
dem SGB Il stand, als auch im Zeitpunkt der Falligkeit der Nachforderung noch steht und die
Aufgabe der Wohnung in Erfullung einer Kostensenkungsobliegenheit gegentiber dem
Leistungstrager erfolgt ist und keine anderweitige Bedarfsdeckung eingetreten ist. In diesem
Fall sind auch Aufwendungen fiir eine Betriebs- und Heizkostennachforderung aus einem nicht
mehr bestehenden Mietverhaltnis durch Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem
SGB Il zu tbernehmen (BSG - Urteil B 4 AS 9/11 R vom 20.12.2011, BSG - Urteil B 14 AS
40/14 R vom 25.06.2015).

Mit Urteil B 14 AS 13/16 R vom 30.03.2017 hat das BSG die Voraussetzungen etwas geandert.
Eine Ubernahme der Nebenkostenabrechnung erfolgt demnach auch dann, wenn die
Mieter/innen durchgehend seit dem Zeitraum, flr den die Nebenkostenforderung erhoben
wird, bis zu deren Geltendmachung und Falligkeit im Leistungsbezug nach dem SGB Il
standen und eine Zusicherung hinsichtlich des Umzugs vorlag.

Das BSG argumentiert, dass es eine faktische Umzugssperre bewirken kénnte, wiirden
Nachforderungen fur eine friihere Wohnung bei durchgehender Hilfebedirftigkeit nicht
tubernommen werden, weil Leistungsbeziehende sich dann dem Risiko ausgesetzt sdhen, nur
wegen nicht auskdommlich festgesetzter Nebenkostenvorauszahlungen mit Schulden belastet
zu werden, zumal sie die H6he der Abschlage regelmafiig nicht beeinflussen kénnen.

Zudem konnten Folgeprobleme fir die aktuelle Wohnsituation drohen, sei es, dass die neue
Wohnung beim Vermieter der friheren Wohnung gemietet ist, oder sei es, dass fir die
Heizenergieversorgung derselbe  Energielieferant  zustandig ist und deshalb
Zahlungsschwierigkeiten aus dem friheren Miet- oder Versorgungsverhdltnis auf die
gegenwartigen Rechtsbeziehungen durchschlagen.

Die Ubernahme der Nebenkostennachforderung erfolgt wie auch fir laufende Aufwendungen
fur Unterkunft und Heizung grundsatzlich nach dem Kopfteilprinzip bezogen auf die vorherige
Wohnung. Ein Auszug fuhrt nicht zur Aufhebung dieses Prinzips. Bei der Anwendung des
Kopfteilprinzips kommt es gerade nicht darauf an, wer zivilrechtlich Hauptmieter/in einer
Wohnung ist bzw. bei nachtraglichen Nebenkostenabrechnungen war.
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22.81 Angemessenheitsprufung der Nebenkostenabrechnung

Eine Betriebs- und / oder Heizkostennachzahlung ist als Bestandteil der Bedarfe nach 8§ 22
Abs. 1 Satz 1 SGB Il zu Ubernehmen, soweit die Kosten angemessen sind. Die
Angemessenheitsprifung hat dabei fir den aus der Abrechnung ersichtlichen
Abrechnungszeitraum zu erfolgen. Folgende Fallgestaltungen sind zu unterscheiden:

1. Liegen die laufenden Kosten fir das Abrechnungsjahr zuziglich des Abrechnungsbetrages
im Rahmen der Angemessenheit, sind sie zu Gbernehmen.

2. Ubersteigt der kumulierte Betrag die Angemessenheitsgrenze, sind die Kosten zu
tbernehmen, wobei die Bewilligung mit einem Hinweis auf die Unangemessenheit der
Kosten und einer Kostensenkungsaufforderung zu verbinden ist. Zusatzlich ist darlber zu
informieren, unter welchen Voraussetzungen eine Nebenkostennachzahlung kiinftig
tubernommen werden kann. Achtung: Vorher Wirtschaftlichkeitsprufung durchfiihren (siehe
22.93)!

3. Sofern die Kosten im Zeitpunkt der Falligkeit der Abrechnung nach durchgeflihrtem
Kostensenkungsverfahren bereits auf den angemessenen Betrag abgesenkt sind, wird die
Nachzahlung anteilig nur fir die Zeiten des Abrechnungszeitraums lbernommen, in denen
noch die tatsachlichen Kosten gewahrt wurden, wahrend also die Kostensenkungsfrist
noch lief.

Bsp.: Betriebskostenabrechnung vom 31.05.2020 fur den Abrechnungszeitraum 01.01.2019
bis 31.12.2019; seit dem 01.08.2019 werden nur noch die angemessenen Kosten gewahrt =
Der Nachzahlungsbetrag aus der Abrechnung vom 31.05.2020 ist in H6he von 7/12 zu
ubernehmen.

22.82 Nebenkostenabrechnungen bei zwischenzeitlichem Auszug einzelner Personen

Werden Nebenkostenabrechnungen vorgelegt, in deren Zeitraum einzelne Personen aus dem
Haushalt ausgezogen sind, gilt die Nebenkostenabrechnung als Bedarf der noch im Haushalt
lebenden Bewohner/innen. Bei der Uberpriifung der Abrechnung werden die Hochstgrenzen
fur die vormals bestehende Personenzahl fiir den Zeitraum zu Grunde gelegt, in welchem die
Person(en) noch im Haushalt gewohnt haben, ansonsten die Hochstwerte der aktuellen
Personenzahl.

Unerheblich ist, ob die ehemals in der Wohnung lebende Person selbst Abschlage geleistet
hat. Es kommt nicht darauf an, ob die Nebenkostengutschrift mit einer Forderung eines Dritten
(der ausgezogenen Person) belastet ist. Einkommen ist zuerst zur Lebensunterhaltssicherung
einzusetzen, nicht hingegen zur Schuldentilgung.

§ 22 Abs. 3 SGB Il differenziert weder nach dem Ursprung der Riickzahlungen oder Guthaben,
noch kann dessen Wortlaut eine Beschrankung auf Abrechnungen, die allein aus Zahlungen
des Leistungsberechtigten resultieren, entnommen werden. Ebenso wie Guthaben, die aus
Zeiten stammen, in denen keine Hilfebedirftigkeit bestand, zu berlcksichtigen sind, ist es
unerheblich, wer die Zahlungen getétigt hat (BSG, B 4 AS 139/11 R vom 22.03.2012).

22.83 Guthaben aus Nebenkostenabrechnungen
Gemal 8§ 22 Abs. 3 SGB Il mindern Rickzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fur

Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach
dem Monat der Rickzahlung oder der Gutschrift.
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Ist die abzusetzende Gutschrift hoher als der in dem betreffenden Monat anzuerkennende
Bedarf fur Unterkunft und Heizung, ist das nach Anrechnung verbleibende Guthaben in dem
oder den darauffolgenden Monaten anzurechnen.

Die Gutschrift ist nicht anzurechnen, soweit
¢ sie sich auf nicht leistungsberechtigte Haushaltsmitglieder bezieht (anteilig);
e sie sich auf Kosten bezieht, die aus dem Regelbedarf bezahlt wurden (z.B. Stromkosten);

e Leistungen nach § 22 Abs. 1 SGB Il im Abrechnungszeitraum nur in angemessener Héhe
erbracht wurden und der Ubersteigende Anteil vom Leistungsberechtigten gezahlt wurde
(ggf. anteilige Anrechnung)

e sie sich auf Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung bezieht, die nicht vom Jobcenter
anerkannt und somit nicht geleistet wurden, z.B. Nebenkostenguthaben fur eine Wohnung,
die erst fallig geworden sind, nachdem diese nicht mehr bewohnt wird, und deren
tatséchliche Entstehung nicht auf Zeiten der Hilfebedurftigkeit zurtickgeht.

§ 22 Abs. 3 SGB Il differenziert weder nach dem Ursprung der Riickzahlungen oder Guthaben,
noch kann dessen Wortlaut eine Beschrankung auf Abrechnungen, die allein aus Zahlungen
des Leistungsberechtigten resultieren, entnommen werden.

Ebenso wie Guthaben, die aus Zeiten stammen, in denen keine Hilfebedlrftigkeit bestand, zu
bertcksichtigen sind, ist es unerheblich, wer die Zahlungen getatigt hat (BSG, B 4 AS 139/11
R vom 22.03.2012). Damit werden auch Guthaben von Nebenkostenabrechnungen aus Zeiten
ohne Bedurftigkeit angerechnet oder aus Zeiten, in denen weitere Personen zur Haushalts-
oder Bedarfsgemeinschaft gehdrten und bei Guthabenentstehung bereits ausgezogen waren.

Ebenso ist es unerheblich, ob das Guthaben aus einer Nebenkostenabrechnung fiir eine nicht
mehr bewohnte Wohnung resultiert.

22.84 Prifschema fir Nebenkostenguthaben und fiktive Guthaben
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Prifschema fur Nebenkostenguthaben und fiktive Guthaben

errechnetes Guthaben beim JC und zugeflossenes Guthaben in gleicher Hohe

Folgemonat war noch nicht
ausgezahlt, als Kunde/in die NK-Abr.
erhielt

Folgemonat war bereits beschieden
und ausgezahlt, als Kunde/in die NK-
Abr. erhielt

Folgemonat war noch nicht
beschieden

Erstbescheid nach § 22 Abs. 3 SGB
[l

Aufhebung nach § 22 Abs. 3 SGB I
i.V.m. 8§40 SGB Il i.V.m. § 330 Abs.
2 SGBIIli.V.m. § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3i.V.m. Satz 3 SGB X u.
Erstattung nach § 50 SGB X

Folgemonat war bereits beschieden

Anderungsbescheid nach § 22 Abs.
3SGBIli.V.m. 8§40 SGB Il i.V.m.

§ 330 Abs. 2 SGB Il i.V.m. § 48
Abs. 1 Satz 1 SGB X

nur errechnetes Guthaben beim JC, kein tatsachliches Guthaben

nicht mitgeteilte nicht weitergeleitete Verrechnung mit
gesunkene Abschlage Abschlage anderen Schulden /
Gegenforderungen
Aufhebung nach § 22 Guthaben nur fiktiv; Soweit feststeht, dass
Abs. 3SGBIli.V.m. § wird nicht angerechnet; hier keine Manipulation
40 SGB 1l'i.V.m. § 330 Widerruf nach § 47 erfolgte: Guthaben nur
Abs. 2 SGB llli.V.m. § Abs. 2 SGB X ist nicht fiktiv - wird nicht
45 Abs. 2 Satz 3 Nr. erlaubt angerechnet, es sei
2+3 SGB X u. denn, der/die Kunde/in
Erstattung nach § 50 hatte eine einfachste
SGB X, soweit Moglichkeit, seine/ihre

Minderung der
Abschlage bereits vor
Zugang des Bescheides
erfolgte, ansonsten § 48
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2+4
i.V.m. Satz 3 SGB X

Anspriiche gegenliber
dem Vermieter /
Energieversorger zu
realisieren (i.d.R. nicht
der Fall)
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22.85 Nebenkostenguthaben im Insolvenzverfahren bei Leistungsbezug

Hat eine verschuldete Person gegen den Vermieter aufgrund einer Nebenkostenabrechnung
einen Erstattungsanspruch wegen nicht verbrauchter Vorauszahlungen, steht dieser Anspruch
gem. 8 35 InsO der Insolvenzmasse zu. Das Guthaben wird vom Treuh&nder /
Insolvenzverwalter eingezogen.

Bezieht die verschuldete Person jedoch Leistungen nach dem SGB I, wird ein
Pfandungsschutz gemaf § 36 Abs. 1 S. 2 InsO in entsprechender Anwendung des § 850f Abs.
1 Buchstabe a ZPO und § 54 Abs. 4 SGB | gewahrt, wenn eine Verrechnung des Guthabens
durch den Leistungstrager vorgenommen wird (LG Berlin 86 T 497/08 vom 29.09.2008). Diese
Verrechnung muss natlrlich dem Treuhander / Insolvenzverwalter nachgewiesen werden.

22.86 Anpassung der Nebenkosten nach Abrechnungen
8§ 560 BGB Veranderungen von Betriebskosten

(1) Bei einer Betriebskostenpauschale ist der Vermieter berechtigt, Erhdhungen der
Betriebskosten durch Erklarung in Textform anteilig auf den Mieter umzulegen, soweit dies im
Mietvertrag vereinbart ist. Die Erklarung ist nur wirksam, wenn in ihr der Grund fuir die Umlage
bezeichnet und erlautert wird.

(2) Der Mieter schuldet den auf ihn entfallenden Teil der Umlage mit Beginn des auf die
Erklarung folgenden tbernéchsten Monats. Soweit die Erklarung darauf beruht, dass sich die
Betriebskosten riickwirkend erhéht haben, wirkt sie auf den Zeitpunkt der Erh6hung der
Betriebskosten, hoéchstens jedoch auf den Beginn des der Erklarung vorausgehenden
Kalenderjahres zuriick, sofern der Vermieter die Erklarung innerhalb von drei Monaten nach
Kenntnis von der Erhéhung abgibt.

(3) ErmaRigen sich die Betriebskosten, so ist eine Betriebskostenpauschale vom Zeitpunkt der
Ermagiigung an entsprechend herabzusetzen. Die Ermafigung ist dem Mieter unverziglich
mitzuteilen.

(4) Sind Betriebskostenvorauszahlungen vereinbart worden, so kann jede Vertragspartei nach
einer Abrechnung durch Erklarung in Textform eine Anpassung auf eine angemessene Hoéhe
vornehmen.

(5) Bei Veranderungen von Betriebskosten ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu
beachten.

(6) Eine zum Nachteil des Mieters abweichende Vereinbarung ist unwirksam.

Nach § 560 BGB kann somit von dem/der Mieter/in die Anpassung / Senkung der Abschlage
gegenuber dem Vermieter verlangt werden, insbesondere, wenn ein hohes Guthaben in der
Nebenkostenabrechnung bestand.

22.87 Kostensenkungsaufforderung

Gemal § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 sind Aufwendungen fur Unterkunft und
Heizung, soweit sie den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang
Ubersteigen, als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der alleinstehenden
leistungsberechtigten Person oder der Bedarfsgemeinschaft nicht moglich oder nicht
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zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die
Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate.

Dabei galt diese Frist sowohl fur die Bruttokaltmiete, als auch fiir die Heizkosten (BSG-Urteil
B 14 AS 54/07 R vom 19.09.2008).

Durch den 8§ 67 SGB Il (Vereinfachtes Verfahren fir den Zugang zu sozialer Sicherung aus
Anlass der COVID-19-Pandemie) wurden in dem Zeitraum vom 01.03.2020 bis 31.12.2022
keine Kostensenkungsaufforderungen fur die Unterkunfts- und Heizungskosten erteilt.

Zum 01.01.2023 trat das Birgergeldgesetz in Kraft. GemaR 8§ 22 Abs. 1 Satz 7 SGB Il i.d.F.
ab 01.01.2023 sind Aufwendungen fir die Unterkunft, soweit sie den der Besonderheit des
Einzelfalles angemessenen Umfang Ubersteigen, nach Ablauf der Karenzzeit als Bedarf so
lange anzuerkennen, wie es der alleinstehenden leistungsberechtigten Person oder der
Bedarfsgemeinschaft nicht mdglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel,
durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch
langstens flr sechs Monate.

Die Beurteilung der Kosten fur Unterkunft bzw. Heizung erfolgt gemafl dem Wortlaut von § 22
Abs. 1 SGB Il grundsatzlich getrennt voneinander (BSG Urteil B 14 AS 32/09 R vom
13.04.2011, BSG Urteil B 14 AS 36/08 R vom 02.07.2009). Dies schlie3t im Rahmen der
jeweiligen Angemessenheitsprifung die Bericksichtigung der Gesamtangemessen-
heitsgrenze nicht aus.

Die Kostensenkungsaufforderung muss sowohl die Angemessenheitsgrenze durch eine
genau zu benennende Bruttokaltmiete enthalten (BSG Urteil B 14 AS 50/10 R vom
19.10.2010), als auch die angemessenen Heizkosten bzw. den angemessenen Verbrauch in
Bezug auf die Heizkosten und die maximal angemessene Wohnflache. Zusatzlich ist die
Gesamtangemessenheitsgrenze  mitzuteilen.  Zur Vereinfachung kann auch der
Kostensenkungsprifbogen beigefiigt werden.

Die Kostensenkungsaufforderung bezweckt, der leistungsberechtigten Person im Sinne einer
Aufklarungs- und Warnfunktion Klarheit Uber die aus Sicht des Leistungstragers
angemessenen Aufwendungen fir die Unterkunft und ggf. die Heizung zu vermitteln und die
Rechtslage zu verdeutlichen (BSG Urteil B 7b AS 10/06 R vom 07.11.2006). Zur Erfillung
dieses Zwecks reicht es, die entsprechenden Obergrenzen mitzuteilen und auf die Folgen
mangelnder Kostensenkung hinzuweisen (BSG Urteil B 11b AS 41/06 R vom 19.03.2008).

22.88 Karenzzeit

Mit dem Burgergeldgesetz wurde eine einjahrige Karenzzeit eingefiihrt. Nach § 22 Abs. 1 Satz
2-5 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023 gilt fur die Anerkennung der Bedarfe fiir Unterkunft eine
Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, fur den erstmals Leistungen nach dem SGB
Il bezogen werden, friihestens ab dem 01.01.2023.

Gemal § 65 Abs. 3 SGB I1i.d.F. ab 01.01.2023 bleiben Zeiten eines Leistungsbezugs bis zum
31. Dezember 2022 bei der Karenzzeit unberticksichtigt.

Innerhalb der Karenzzeit werden die Bedarfe fir Unterkunft in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen anerkannt.

Fur die Heizkosten sieht der Gesetzgeber keine Karenzzeit vor (hierzu siehe Rd-Nr. 22.69).
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Wahrend der Karenzzeit werden bei der Bestimmung der angemessenen Heizkosten die
maximal angemessenen Heizkosten fir die tatsachliche Wohnungsgré3e herangezogen (vgl.
BT-Drs. 20/4360, S. 34).

Eine Ausnahme hiervon besteht nur in den Fallen, in denen die tatsdchliche Wohnungsgrofle
die maximal angemessene Wohnflache nach Rd-Nr. 22.60 unterschreitet. In diesen Fallen wird
die dort genannte maximal angemessene Wohnflache zur Angemessenheitsprifung
herangezogen.

Waéhrend der Karenzzeit kann eine Gesamtangemessenheitsgrenze nicht gebildet werden.

Ausnahmsweise wird aber die Gesamtangemessenheitsgrenze wie sie nach Ende der
Karenzzeit bestehen wirde zur Angemessenheitsprifung der Heizkosten herangezogen,
wenn

¢ die Kosten der Unterkunft angemessen sind und die unangemessenen Heizkosten die
Gesamtangemessenheitsgrenze nicht tberschreiten wirden

oder

e bei Uberschreitung der Gesamtangemessenheitsgrenze eine Absenkung unter
Berticksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen
unwirtschaftlich ware (Wirtschaftlichkeitsbetrag Rd-Nr. 22.89).

In diesen Fallen ware es nicht sachgerecht eine Kostensenkung zu fordern, da nach Ablauf
der Karenzzeit die gesamten Aufwendungen tbernommen werden wirden.

Von einer Kostensenkungsaufforderung wahrend der Karenzzeit aufgrund unangemessener
Heizkosten wird ebenfalls abgesehen, wenn die Frist zur Kostensenkung sich Uber die
Karenzzeit hinaus erstrecken und sich die Angemessenheitsgrenze nach Ende der Karenzzeit
zum Nachteil des Leistungsberechtigten verandern wirde (also niedriger als wahrend der
Karenzzeit waére). In diesen Fallen ist erst nach Beendigung der Karenzzeit eine
Kostensenkungsaufforderung zu erteilen. Die Angemessenheitsgrenze dirfte sich regelmafig
zum Nachteil der leistungsberechtigten Person verandern, wenn die aktuelle Wohnflache die
Werte nach Rd-Nr. 22.60 Uberschreitet.

Wenn von einer Kostensenkungsaufforderung wahrend der Karenzzeit abgesehen wird, ist ein
schriftliches Informationsschreiben an die leistungsberechtigte Person zu versenden. In
diesem Schreiben sind die im Rahmen der Angemessenheitsprifung festgestellten
angemessenen Kosten fiir die Unterkunft (siehe Rd-Nr. 22.62) sowie der nach Rd-Nr. 22.69
ermittelte angemessene Verbrauch sowie die Gesamtangemessenheitsgrenze nach Ablauf
der Karenzzeit darzulegen. Dartber hinaus ist darin darauf hinzuweisen, dass nach Ende der
Karenzzeit ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet wird, falls die tatsachlichen Kosten
weiterhin die Angemessenheit Ubersteigen. Dieses Vorgehen soll die Transparenz gegenuber
der leistungsberechtigten Person gewahrleisten. Es entspricht der vom Bundesrechnungshof
in seinem Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO vom 13.09.2024 zur Gewahrung von Leistungen flr
Unterkunft und Heizung durch die Jobcenter vertretenen Vorgehensweise.

Wird der Leistungsbezug in der Karenzzeit fir mindestens einen Monat unterbrochen,
verlangert sich die Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug. Eine neue Karenzzeit
beginnt, wenn zuvor mindestens drei Jahre keine Leistungen nach diesem oder dem Zwolften
Sozialgesetzbuch bezogen worden sind.

Wenn in einer Bedarfs- bzw. Haushaltsgemeinschaft die jeweilige Karenzzeit der Mitglieder zu
verschiedenen Zeitpunkten endet, ist die Senkung der Aufwendungen fur andere
Haushaltsmitglieder stets unzumutbar, solange noch bei einer Person der
Haushaltsgemeinschaft die Karenzzeit lauft.
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Wird eine Unterkunft erst wahrend eines Leistungsbezuges kostenunangemessen (etwa durch
eine Veranderung der Bewohnerzahl), rechnet der Zwélfmonatszeitraum gleichwohl mit dem
ersten Eintritt in den Leistungsbezug. Nach dem Individualisierungsgrundsatz ist die
Karenzzeit nicht wohnungsbezogen, sondern fiir jede leistungsberechtigte Person gesondert
zu berechnen (HdBEx/Berlit, 4. Aufl. 2025, Kap. 28 Rn. 117, beck-online). Die laufende
Karenzzeit wird durch die Geburt eines Kindes bzw. durch den Einzug einer Person, die
sodann zur Bedarfsgemeinschaft zahlt, entsprechend verlangert.

Da die Frage der Angemessenheit neu zu beurteilen ist, muss sich der durch das Aussetzen
der Angemessenheitsprifung beabsichtigte Schutz in der "neuen" Bedarfsgemeinschaft
vollstandig entfalten, da andernfalls die neu hinzugetretene Person benachteiligt ware. Der
beabsichtigte Schutz trate fir sie faktisch nicht ein, da sie - wie das Beispiel des Neugeborenen
deutlich zeigt - von der Wohnsituation der Ubrigen Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
abhangig ist. Eine Karenzzeit, die allein sie, die Ubrigen Mitglieder jedoch nicht schitzte, wéare
fur sie quasi wertlos.

Mit der Geburt des zur Bedarfsgemeinschaft zahlenden Kindes oder mit Einzug einer weiteren,
zur Bedarfsgemeinschaft gehdrenden Person beginnt daher fir samtliche Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft eine (neue) Karenzzeit im Umfang von 12 Monaten (Burgergeld-
HwB/L6cher, 1. Aufl. 2024, Karenzzeit, beck-online).

Verstirbt ein Mitglied der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft und waren die Aufwendungen
fur die Unterkunft und Heizung davor angemessen, ist die Senkung der Aufwendungen fur die
weiterhin bewohnte Unterkunft geman § 22 Abs. 1 Satz 9 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023 fiir die
Dauer von mindestens zwdlf Monaten nach dem Sterbemonat nicht zumutbar.

Wird eine neue Unterkunft wahrend des Leistungsbezugs ohne Zusicherung bezogen, ist
keine Karenzzeit einzuraumen (zu den Auswirkungen von Umziigen ohne Zusicherung siehe
Rd-Nr. 106-108).

Nach Ablauf der Karenzzeit erfolgt eine Prifung der Angemessenheit der Kosten fir
Unterkunft und Heizung grundsatzlich bei:

e Ein- oder Auszug von Personen

e Heiz- / Betriebskostenabrechnung

e Mieterh6hung

e jedem WBA.

22.88a Prufung der Angemessenheit der Unterkunft bei Mischfallen /
Wohngemeinschaften

Wohnen zwei oder mehrere Bedarfsgemeinschaften in einer gemeinsamen Wohnung, aber
nicht alle sind im laufenden Leistungsbezug nach dem SGB Il, SGB XII oder AsylbLG, darf
keine Kostensenkungsaufforderung erfolgen.

Wohnen jedoch zwei oder mehrere Bedarfsgemeinschaften in einer gemeinsamen Wohnung
und beziehen alle Leistungen nach dem SGB II, SGB XII oder AsylbLG, gibt es bei der Priifung
der Angemessenheit der Unterkunft eine Besonderheit.

In diesen Mischfallen sind grundsatzlich erst die Kopfanteile der Bruttokaltmiete (BKM) fur die
jeweilige BG auszurechnen und diese dann mit der geltenden Hochstgrenze zu vergleichen.
Bevor eine Kostensenkungsaufforderung erfolgt, muss aber trotzdem die Wirtschaftlichkeit
geprift werden (siehe hierzu Randnummer 22.89).
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Ist die vorhandene Wohnung selbst nach Wirtschaftlichkeitspriifung bei allen betroffenen
Sozialleistungstragern unangemessen, erfolgt nach Absprache eine
Kostensenkungsaufforderung mit identischer Fristsetzung.

Ist die vorhandene Wohnung jedoch nicht in allen betroffenen Rechtskreisen, sondern nur in
einem unangemessen, z.B. das JC sieht die Wohnung als angemessen an, nach den
Richtlinien des Sozialamtes ist sie jedoch unangemessen, erfolgt keine Kostensenkungs-
aufforderung. Sofern nur ein Trager betroffen ist, werden die Bedarfe fir Unterkunft und
Heizung weiterhin anerkannt. Die Ubernahme der Kosten erfolgt in diesem Fall kopfteilig,
ausgehend von den tatsachlichen Bedarfen fur Unterkunft und Heizung.

Ausnahme: Es liegt eine mietvertragliche Vereinbarung vor, dass die leistungsberechtigte
Person nur fur konkret bestimmte Anteile des Mietzinses zur Zahlung verpflichtet ist. Grenze
ist hier die Angemessenheit der BKM fir einen 1-Personen-Haushalt, sofern die Miete in einem
angemessenen Verhaltnis zur Gesamtmiete steht.

In Mischféllen sollte immer eine Abstimmung zur Héhe der angemessenen Aufwendungen
zwischen dem Jobcenter im Landkreis Celle und dem fir die SGB Xll- oder AsylbLG-
Leistungen zustandigen Sozialamt erfolgen, um fir die leistungsberechtigten Personen ein
einheitliches und nachvollziehbares Ergebnis sicherzustellen. Im Ubrigen betrifft dies auch
Mischfélle, bei denen alle Bedarfsgemeinschaften im Jobcenter Leistungen beziehen. Hier
mussen die Leistungsstellen Absprachen treffen.

Im Zweifel sollte immer zu Gunsten der Haushaltsgemeinschaft entschieden werden.

22.89 Wirtschaftlichkeitsprifung vor Kostensenkungsaufforderungen

Vor Erteilung einer Kostensenkungsaufforderung ist zu priifen, ob ein Umzug aufgrund von
Folgekosten (Umzugskosten, Mietkaution, einmalige Bedarfe fir Wohnungserstausstattung,
Doppelmiete etc.) unwirtschaftlich ist. Hierzu erfolgt eine Wirtschaftlichkeitsprifung (8 22 Abs.
1S.4SGBIli.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023).

Grundlage der Wirtschaftlichkeitsprifung ist ein Vergleich der Kosten, die auf Grundlage einer
Prognose Uber die Dauer des kinftigen Leistungsbezuges und der Hohe der
Zusatzaufwendungen, die durch den Verzicht auf einen Wohnungswechsel wegen der
Ubernahme tatsachlich unangemessener Unterkunftsaufwendungen veranlasst werden und
der kalkulierten Folgekosten die aufgrund eines Umzuges entstehen wirden. Der ermittelte
monatliche Betrag dieser Wirtschaftlichkeitsprufung stellt somit eine Grenze dar, bei deren
Unterschreitung von der Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens abgesehen werden
kann, da die Folgekosten die aufgrund eines Umzuges entstehen wirden die monatlichen
Zusatzaufwendungen, die durch den Verzicht auf einen Wohnungswechsel entstehen,
Ubersteigen wirden.

Dies kann dazu fihren, dass (zeitweise) auch unangemessen hohe Aufwendungen fur
Unterkunft und Heizung Ubernommen werden konnen. Ein subjektives Recht der
leistungsberechtigten Person folgt hieraus nicht. Die Wirtschaftlichkeitsprifung ist aktenkundig
zu machen. Der Gesetzgeber geht grundsétzlich von einem kurzzeitigen Hilfebezug aus.
Daher gelten leistungsbeziehende Personen nach 2 Jahren als Langzeitbeziehende. Der
Zuschlag des Wirtschaftlichkeitsbetrags ist daher im Regelfall auf max. 2 Jahre zu begrenzen.
Ist die Wohnung dann weiterhin zu teuer und die Person noch immer im laufenden
Leistungsbezug, erfolgt eine Kostensenkungsaufforderung auf die maximal angemessenen
Kosten. Soweit keine konkreten Anhaltspunkte fir eine baldige Beendigung des
Leistungsbezugs vorliegen, kann in diesem Fall regelméRig davon ausgegangen werden, dass
die Ubernahme der mit dem Umzug verbundenen Kosten wirtschaftlicher ist als die
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Ubernahme der unangemessenen Kosten, da letztere weiterhin Uber einen unbestimmten
Zeitraum hin Gbernommen werden mussten. Die Kostensenkungsfrist beginnt mit dem Ablauf
der 2 Jahre, spatestens mit dem néachsten WBA.

Wird der Leistungsbezug in den 2 Jahren flr mindestens einen Monat unterbrochen, verlangert
sich die 2-Jahres-Frist um volle Monate ohne Leistungsbezug.

Ubersteigen die tatsachlichen Kosten die Gesamtangemessenheitsgrenze (siehe Rd-Nr.
22.64) zuziglich Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, ist die Einleitung eines
Kostensenkungsverfahren weiter zu prifen.

22.90 Prufschema: Wann erfolgt eine Kostensenkungsaufforderung?

Zur Prifung, ob eine Kostensenkungsaufforderung erstellt werden muss, wird ein Priifschema
im Excel-Format zur Verflgung gestellt. Kurzform:

Angemessene Bruttokaltmiete laut Mietwertgutachten fiir die max. angemessene
Wohnungsgrofile

+ angemessene Heizkosten laut Bundesweitem Heizspiegel fir die max. angemessene
WohnungsgrolR3e

+ Klimabonus (sofern zutreffend) geméanR Klimabonustabelle multipliziert mit der
tatsachlichen WohnungsgréfZe oder, wenn Gréf3e unangemessen, mit der max.
angemessenen Wohnungsgrol3e

+ Wirtschaftlichkeitsbetrag fiir die max. angemessene Wohnungsgrof3e
= Gesamtangemessenheitsgrenze inkl. Wirtschaftlichkeitspriifung

= Tatsachliche Kosten fir Unterkunft und Heizung sind gréBer als
Gesamtangemessenheitsgrenze +  Wirtschaftlichkeitsprifung =» Folge: Einleitung
Kostensenkungsverfahren= Ausnahme der Langzeitbezieher (2 Jahre) nach Rd-Nr. 22.89
beachten!

22.91 Prufung auf Vorhandensein von Angebotsmieten

Ist die Wohnung auch nach Bildung der Gesamtangemessenheitsgrenze und Durchfihrung
der  Wirtschaftlichkeitsprifung unangemessen muss geprift werden, ob die
leistungsberechtigte Person tatséchlich auch die konkrete Mdglichkeit hat, eine abstrakt als
angemessen eingestufte Wohnung auf dem Wohnungsmarkt des konkreten Vergleichsraums
anmieten zu kénnen.

Dazu ist das Portal AMiGO zu nutzen. Es missen dafir tiber 6 Monate insgesamt mindestens
5 freie angemessene Wohnungen in dem gleichen sozialen Umfeld (gleiche Stadt oder
Gemeinde) vorhanden sein, damit dieses Kriterium erfllt ist.

Solange angemessener Wohnraum nicht konkret zur Verfigung steht, sind die
unangemessenen Kosten weiterhin zu bertcksichtigen.

Diese Falle sind in regelmal3igen Zeitabstdnden (jeweils zum  nachsten
Weiterbewilligungsantrag) zu tGberprifen.
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22.92 Unzumutbarkeit eines Umzugs

Ein Umzug wird in der Regel nicht zuzumuten sein bei

e absehbar kurzfristigem Leistungsbezug (Zeitraum von bis zu 6 Monaten; die
leistungsberechtigte Person ist aber darauf hinzuweisen, dass bei langerer
Leistungsgewahrung ein Wohnungswechsel gefordert wird),

e bestehenden Schwangerschaften (ab Nachweis), wenn der Hochstwert der ndchsthoheren
Stufe nicht Uberschritten wird,

e bei geringfiigigen Uberschreitungen der Bruttokaltmietobergrenze, wenn ein Umzug
unwirtschaftlich ware (Wirtschaftlichkeitsberechnung siehe 22.89),

e akut oder schwer chronisch kranken Leistungsberechtigten / Haushaltsangehdrigen,

e wenn der mit dem Umzug verbundene Aufwand eine wesentliche Belastung fur den
Betroffenen bedeuten wiirde;

e schwerbehinderten oder pflegebedirftigen Personen, wenn mit dem Umzug eine
wesentliche raumliche Verénderung einhergehen und sich dadurch die Fahigkeiten zu
gesellschaftlicher Teilhabe messbar oder die Gestaltung der pflegerischen und
hauswirtschaftlichen Versorgung wesentlich verschlechtern wirde;

o schwerbehinderten oder pflegebedirftigen Personen, wenn die bestehende Unterkunft auf
die besonderen Bedurfnisse der Person ausgestaltet ist und eine neue Unterkunft nur mit
einem groReren finanziellen Aufwand umzubauen wére;

¢ Haushalten mit minderjahrigen Kindern, wenn die sozialen Bezlige der Kinder dadurch
gefahrdet wéren (allgemeine Hinweise gentigen insoweit nicht, die Gefahrdung muss im
Einzelfall dargelegt werden); st in diesen Fallen ein Schul- oder
Kindertagesstattenwechsel erforderlich, ist die Frist zur Absenkung der Aufwendungen fur
die Bedarfe fur Unterkunft rechtzeitig so zu legen, dass ein Umzug zum Schulwechsel oder
zum Schuljahreswechsel stattfindet;

e vergleichbar schwerwiegenden sozialen Griinden.

Diese Falle sind in regelmafigen Zeitabstanden zu Uberprifen. AuRerdem ist die
Entscheidung in Abstimmung mit der Teamleitung zu treffen.

22.93 Fristsetzung zur Kostensenkung

Die leistungsberechtigte Person bzw. die Bedarfsgemeinschaft ist schriftich auf die
Unangemessenheit der Kosten hinzuweisen. Dabei sind die aktuellen Angemessenheitswerte
(angemessene Wohnflache, Bruttokaltmiete, Heizkosten, Gesamtangemessenheitsgrenze)
mitzuteilen. Zur Kostensenkung ist den Betroffenen eine Frist von sechs Monaten mit Beginn
ab dem nachsten Monatsersten zu setzen (Achtung: Zustellungsdauer beriicksichtigen). Der
laufende Monat ist in die Sechs-Monats-Frist nicht mit einzubeziehen.

Die Kostensenkungsaufforderung stellt keinen Verwaltungsakt, sondern eine Anhdrung dar.

Ca. 8 Wochen vor Ablauf der Kostensenkungsfrist ist eine Erinnerung zu versenden, sofern
die leistungsberechtigte Person bis dahin nicht reagiert hat.

Bei der Sechs-Monats-Frist nach § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il handelt es sich um eine Regelfrist.
Von dieser kann in begriindeten Ausnahmefallen abgewichen werden.
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Eine solche Ausnahme kann z.B. vorliegen, wenn eine Kostensenkung vorrangig durch
Energieeinsparungen ggf. nicht innerhalb von sechs Monaten realisiert werden kann, da in
Bezug auf die Heizkosten eine jahrliche Abrechnung erfolgt. In diesen Féllen erscheint es
angezeigt der leistungsberechtigten Person einen langeren Zeitraum zur Anderung des
Verbrauchsverhaltens zuzubilligen (vgl. BSG Urteil B 14 AS 60/12 R vom 12.6.2013). Denn
die leistungsberechtigte Person kann nur in den heizintensiven Monaten durch verandertes
Heizverhalten zur (kiinftigen) Kostensenkung beitragen. Daher ist die Frist zur Kostensenkung
S0 zu bemessen, dass der Fristlauf auch die nach allgemeiner Erfahrung heizintensiven
Monate (Oktober — April) umfasst (siehe hierzu auch Rd-Nr. 22.69). In diesen Fallen kann die
Frist zur Kostensenkung auf bis zu 12 Monate verlangert werden.

Werden die Heizkosten innerhalb einer Heizperiode abgesenkt ist zu beachten, dass es der
leistungsberechtigten Person i.d.R. erst mit Vorliegen der ndchsten Nebenkostenabrechnung
mdglich ist, ein verandertes Heizverhalten bzw. die dadurch erreichte Kostensenkung
nachzuweisen.

beendeten—Keostensenkungsverfahrens—zu—vermeiden: Wird durch den Vermieter oder de
Versorger eine Zwischenabrechnung ausgestellt, so dass vorzeitig ein Nachweis des
sparsamen Heizverhaltens maglich ist, sind ab diesem Zeitpunkt (Fristablauf vorausgesetzt)
die angemessenen Aufwendungen vom Leistungstrager zu tbernehmen.

Nachtrégliche Anderung / Anpassung im laufenden Kostensenkungsverfahren

Tritt hingegen die Situation einer wesentlichen Anderung der Verhéltnisse ein, ist
gegebenenfalls auch eine erneute Kostensenkungsaufforderung geboten (vgl. ThirLSG, Urteil
vom 8.1.2020 — L 4 AS 1246/16). Eine Anderung der wesentlichen Verhaltnisse ist
beispielsweise bei Einfihrung neuer Angemessenheitsgrenzen fir die Heizkosten (laut
bundesweiten Heizspiegel) aufgrund geanderter Verhaltnisse der
Heizenergiepreisentwicklung anzunehmen.

Es ist unschadlich fir die Kostensenkungsaufforderung, wenn sich die
Angemessenheitsgrenzen nach Erlass der Aufforderung zu Gunsten der betroffenen Person
andern. Denn das Schreiben des Grundsicherungstragers tber die Unangemessenheit der
Unterkunftskosten und die gleichzeitige Aufforderung zur Kostensenkung stellt lediglich ein
Informationsschreiben mit  Aufklarungs- und Warnfunktion dar. Insofern st die
Kostensenkungsaufforderung nach der Rechtsprechung des BSG lediglich ein ,Angebot” des
Leistungstragers, in einen Dialog Uber die angemessenen Unterkunftskosten einzutreten (vgl.
BSG, Urteil B 4 AS 77/12 R vom 10.09.2013).

Erfolgt eine Anpassung der Angemessenheitsgrenzen zum Nachteil der betroffenen Person,
ist die Kostensenkungsfrist angemessen zu verlangern und die leistungsempfangende Person
mit einer neuen Kostensenkungsaufforderung tber diese Umstéande zu informieren. Fur die
Bemessung der Frist ist insbesondere die Hohe der Veranderung zu berticksichtigen sowie
die Tatsache zu welchem Zeitpunkt wahrend des Kostensenkungsverfahrens diese eintritt als
auch die Laufzeit des aktuellen Bewilligungszeitraumes. Hier muss im Einzelfall entschieden
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werden. Eine Pauschalisierung ist angesichts der vielfaltigen mdglichen Fallgestaltungen nicht
durchfuhrbar.

Kostensenkungsfrist und Bewilligungszeitraum

Der Ablauf einer Kostensenkungsfrist stellt keine Anderung in den tatsachlichen Verhéltnissen
dar, die zu einer Anderung der Leistungshohe berechtigen konnte (§ 48 SGB X). Daher sollte
der Bewilligungszeitraum moglichst zeitgleich zum Ablauf der Kostensenkungsfrist ablaufen.
Die Kostensenkungsentscheidung wird dann mit dem Folgebewilligungszeitraum umgesetzt.
Dafiir kann der Bewilligungszeitraum von der 6- bzw. 12-Monatsfrist abweichen. Dies ist im
Bescheid entsprechend zu begriinden.

22.94 Kostensenkung ohne Fristsetzung

Bei Personen, die bislang ohne Sozialleistungen gelebt haben, kann auch sofort gedeckelt
werden, wenn es sich bei der angemieteten Wohnung um eine Luxuswohnung handelt, die die
antragsstellende Person nachweislich bésglaubig angemietet hat. Bdsglaubig handelt
derjenige, der

e durch die Anmietung mit dem Eintritt der Hilfebedurftigkeit rechnen musste und/ oder

e die Unangemessenheit der Kosten entweder kannte oder hatte kennen missen, z. B. aus
vorherigem Hilfebezug oder wegen der besonderen Hohe der Kosten (,Luxuswohnung®).

Die Beweislast obliegt hierbei allerdings beim Trager des Blrgergelds.

Ob es sich um eine Luxuswohnung handelt, kann sich nur nach den Besonderheiten des
Einzelfalls richten: Von einer ,Luxuswohnung® ist nach der Rechtsprechung auszugehen,
wenn der maf3gebliche Richtwert nach § 22 Abs. 1 SGB Il um das Doppelte Uiberstiegen wird.

22.95 Besonderheit bei zwischenzeitlichem Entfallen des Leistungsbezugs

Wird der Leistungsfall unterbrochen und ein neuer Leistungsfall tritt ein, erfolgt keine
fortwirkende Kirzung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung. Hier ist ggf. eine neue
Kostensenkungsaufforderung mit einer 6-Monats-Frist notwendig.

Allerdings ist nicht jede Unterbrechung des Leistungsbezugs ausreichend, sondern die
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit muss aus eigener Kraft, d.h. durch eigenes
Erwerbseinkommen und nicht durch Ruckgriff auf Schonvermégen oder nicht nachhaltige
Zuwendungen Dritter, fir mindestens drei volle Monate erfolgen (analog zum Anspruch auf
Kinderwohngeld, wofiir die gesamte BG um drei volle Monate aus der Bedurftigkeit fallen
muss).Bei Wiedereintritt in den Leistungsbezug wird der leistungsberechtigten Person
allerdings eine (erneute) Ubergangsfrist zur Kostensenkung von drei Monaten eingeraumt (vgl.
LSG-Beschluss L 11 AS 561/18 B ER vom 27.07.2018).

22.96 Moglichkeiten der Kostensenkung

Der leistungsberechtigten Person kodnnen Moglichkeiten zur Kostensenkung aufgezeigt
werden, z.B. durch Untervermietung, Mietnachlass, Senkung der Vorauszahlungen, Umzug.
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Es ist aber zu beachten, dass der Umzug erst als letzte Mdglichkeit in Betracht kommt, wenn
»mildere Mittel“ nicht greifen.

Sind nur die Heizkosten unangemessen, ist i.d.R. kein Umzug notwendig. Heizkosten kénnen
durch wirtschaftliches und sparsames Heizverhalten selbst und kurzfristig gesenkt werden.

Der Wohnungswechsel als Kostensenkungsmaf3inahme wegen tberhohter Heizkosten ist nur
zumutbar, wenn in einer alternativ zu beziehenden Wohnung insgesamt, also inklusive der
Bruttokaltmiete, keine héheren Kosten als bisher anfallen. Nur ein Wohnungswechsel, mit dem
dieses Ziel erreicht werden kann, ist das von der leistungsberechtigten Person geforderte
"wirtschaftliche Verhalten". Ein Wohnungswechsel, der zwar zu niedrigeren Heizkosten, nicht
aber zu niedrigeren Gesamtkosten fiihrt, wéare unwirtschaftlich und deshalb nicht zumutbar
(vgl. BSG-Urteil B 14 AS 60/12 R vom 12.6.2013).

22.97 Kostensenkung durch Untervermietung

Eine Untervermietung kommt in Betracht, wenn die Wohnungsgrofe und der Zuschnitt der
Wohnung dies zulasst und der Vermieter zustimmt (s. 8§ 540 und 553 BGB).

Nach der Rechtsprechung kann eine Untervermietung nicht von vornherein wegen der
gemeinsamen Nutzung von Kiiche, Bad und Toilette als unzumutbar angesehen werden (LSG
Hessen, L 7 AS 126/06 ER vom 05.10.2006). Es kommt aber immer auf die Umstande des
Einzelfalles an.

Einnahmen aus Untervermietung sind bei der Prifung der Angemessenheit der
Unterkunftskosten als Absetzbetrag zu berlicksichtigen.

Hinsichtlich der Vermietung im Eigentum des Hilfebedurftigen stehender Wohnungen bzw.
Haushalften ergeben sich mit Blick auf 8§ 22 Abs. 1 Besonderheiten. Die Vorschrift ist nur
Rechtsgrundlage fiir die Ubernahme der Kosten der eigenen Wohnung des Hilfebediirftigen.
Bestehen im Eigentum des Hilfebedurftigen weitere, von ihm nicht bewohnte Wohnungen —
etwa eine Doppelhaushalfte oder ein Mehrfamilienhaus —, so sind deren Kosten nicht aufgrund
von 8§ 22 zu Ubernehmen. Einnahmen aus deren Vermietung stellen Einkommen i.S.v. § 11
dar, kdnnen aber nicht als MalRnahme zur Senkung der eigenen, unangemessen hohen
Unterkunftskosten i.S.v. Abs. 1 S. 4 qualifiziert werden (LSG Sachsen, L 3 B 301/05 AS ER
vom 26.07.2006).

22.98 Kostensenkung auf andere Weise

Als Kostensenkung ,auf andere Weise“ kommt z.B. die Verhandlung mit dem Vermieter Uber
einen Mietnachlass in Betracht. Die leistungsberechtigte Person hat zu dokumentieren, wann
mit dem Vermieter Uber eine Kostensenkung verhandelt wurde oder eine schriftliche
Ablehnung des Vermieters Uber das Mietnachlassbegehren vorzulegen.

Auch die Verringerung der verbrauchsabhéngigen Betriebskosten durch sparsameren
Verbrauch ware eine Mdglichkeit der Kostensenkung.
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22.99 Kostensenkung durch Wohnungssuche / Umzug

Der Betroffene hat sich — falls eine Untervermietung oder Kostensenkung auf andere Weise
nicht maoglich ist — unter Inanspruchnahme aller ihm zumutbar erreichbaren Hilfen und
Hilfsmittel (z.B. Durchsicht von Zeitungs- und Internetanzeigen, Kontaktaufnahme mit ortlichen
GroRR3vermietern) intensiv um eine kostenangemessene Unterkunft zu bemiihen und ggf. jede
ihm erreichbare, zumutbare bedarfsgerechte kostenangemessene Unterkunft anzumieten. Er
muss seine Bemuhungen dokumentieren.

Als Nachweis von Bemuhungen sind in der Regel folgende Unterlagen geeignet:
e Einladungsschreiben von Vermietern oder Hausverwaltungen zu Besichtigungsterminen
e Bestatigung tiber Bewerbungen bei Vermietern

e Sollten aufgrund telefonischer Kontaktaufnahme keine Unterlagen vorliegen, sind das
Wohnungsunternehmen / der Vermieter, das Datum und der/die Gesprachspartner/in
anzugeben, von dem die leistungsberechtigte Person ein oder mehrere
Wohnungsangebote erhalten hat bzw. mit denen die leistungsberechtigte Person Kontakt
zwecks Erhalt von Wohnungsangeboten aufgenommen hat.

¢ Bei 6ffentlichen Besichtigungsterminen sind die Adresse der Wohnung, der/die zustandige
Ansprechpartner/in fir die Vermietung sowie das Datum des Besichtigungstermins
anzugeben.

e Wohnberechtigungsschein des Amtes fir Wirtschaftsforderung, Bauen und
Kreisentwicklung fur Wohnungen, die nach dem Landeswohnungsbauprogramm oder
nach dem Wohnraumférderungsgesetz geférdert worden sind.

e Bei eigenen Suchen in einschldgigen Zeitungen oder Internetportalen sind z.B.
handschriftliche Listen, Zeitungsausschnitte, Ausdrucke aus dem Internet oder
entsprechende Schreiben einer Wohnungsbaugesellschaft vorzulegen.

Die Beauftragung eines Maklers wird nicht vorgeschlagen, da Maklerkosten grundsatzlich
nicht ibernommen werden.

Es muss eine ausreichende Anzahl an Bemihungen erkennbar sein. So hat das LSG
Minchen (L 16 AS 858/16) am 07.11.2019 geurteilt, dass z.B. elf Bewerbungen in sieben
Monaten (entspricht durchschnittlich 1,57 Bewerbungen pro Monat) nicht ausreichen, zumal
nur vier der elf Wohnungen den Angemessenheitskriterien des Beklagten in etwa entsprachen.

Zusétzlich entschied das Gericht, dass die behaupteten Hemmnisse einer Wohnungssuche
aufgrund eines Schufa-Eintrags bzw. vorangegangener Insolvenzen nicht geeignet sind, zu
einer subjektiven Unmdglichkeit der Kostensenkung zu fihren. Ein Schufa-Eintrag oder eine
(Verbraucher) Insolvenz sind keine Alleinstellungsmerkmale, was sich aus den Zahlen des
statistischen Bundesamtes zu Verbraucherinsolvenzen ablesen lasst (vgl. z.B.
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/28930/umfrage/anzahl-der-privatinsolvenzen-je-
100000-einwohner/). Gleiches gilt fir den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il und fiir das
Vorhandensein von Kindern.

Die Suche nach angemessenem Wohnraum muss nur innerhalb eines engeren
Vergleichsraums erfolgen. Die leistungsberechtigte Person kann nicht auf Wohnraum
auRRerhalb des dargestellten Vergleichsraums verwiesen werden (z.B. Wohnort in Lachendorf
= Wohnraumsuche in Fal3berg).

Wenn als eine Kostensenkungsmadglichkeit ein Umzug benannt wird, ist sicherzustellen, dass

eine Kindigung des Mietverhdltnisses innerhalb der gesetzlichen Kindigungsfristen
tberhaupt méglich ist (nicht bei Zeitmietvertrag).
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22.100 Absenkung auf die angemessenen Kosten

Ergab die Uberprifung, dass eine Kostensenkung mdglich gewesen, aber nicht durchgefiinhrt
wurde oder die Kostensenkungsbemuihungen nicht ausreichend waren, werden die
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung ab Ablauf der Ubergangsfrist auf die
Angemessenheitsgrenze gesenkt.

22.101 Nebenkostennachzahlungen nach Absenkung der Leistungen fir Unterkunft und
Heizung wegen Unangemessenheit

Nebenkostenabrechnungen tber den Zeitraum der Absenkung der Leistungen fur Unterkunft
und Heizung werden ebenfalls nicht ibernommen.

Geht eine Nebenkostenabrechnung nach Absenkung fur einen vorherigen Zeitraum ein, wird
die Nachzahlung in voller H6he anerkannt (BSG, B 4 AS 12/10 R vom 06.04.2011).
Unerheblich dabei ist, ob die Kostensenkungsaufforderung bereits erteilt und die spatere
Kostensenkung in Aussicht gestellt wurde.

22.102 Anmietung unangemessenen Wohnraums kurz vor Beginn des Leistungsbezugs

Mietet eine Person eine unangemessene teure Wohnung an in dem Wissen, hilfebedurftig zu
werden, ist der Trager des Blrgergelds zunachst verpflichtet, die tatsachlichen Kosten der
Wohnung zu tragen. Dies dient dem Schutz des elementaren Grundbedirfnisses nach
Sicherung des Wohnraums.

Dies ist jedoch nicht der Fall, wenn die Person im Bezug von Hilfe durch einen friheren
Sozialleistungstrager (Sozialamt, anderes Jobcenter) auf die unangemessenen Kosten
aufmerksam gemacht wurde, z.B. Ablehnung der Zusicherung, Kostensenkungsaufforderung.
Eine Karenzzeit oder "Schonfrist" von sechs Monaten entspricht dann nicht der Ratio des
Gesetzes (vgl. BSG-Urteil B 7b AS 10/06 R vom 07.11.2006).

22.103 Zusicherungen - Zusicherungserfordernis

Gemal § 22 Abs. 4 S. 1 SGB Il soll die leistungsberechtigte Person vor Abschluss eines
Vertrages Uber eine neue Unterkunft die Zusicherung des fur die neue Unterkunft ortlich
zustandigen kommunalen Tragers zur Berlcksichtigung der Aufwendungen fur die neue
Unterkunft einholen.

Der Trager des Birgergelds ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn die Aufwendungen fir die
neue Unterkunft angemessen sind. Die Erforderlichkeitsprifung im Rahmen der Zusicherung
fur die Anerkennung der Angemessenheit der Aufwendungen am neuen Wohnort ist nicht
mehr vorgesehen.

Nur wenn die leistungsberechtigte Person nach & 22 Abs. 6 SGB |l
Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten vom bisher zustdndigen Trager des
Birgergelds oder eine Mietkaution bzw. Genossenschaftsanteile vom zukinftig zustandigen
Trager des Birgergelds begehrt, muss sie sich vor Abschluss des Vertrags ebenfalls eine
Zusicherung uber die Erforderlichkeit vom bisher zustandigen Trager des Birgergelds
einholen. Diese prift er jedoch nur, wenn auch Leistungen fir den Umzug
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(Wohnungsbeschaffungskosten, Umzugskosten) bei ihm beantragt wurden. Ist dies nicht der
Fall, wird der bisherige Trager des Birgergelds keine Prifung durchfihren.

Wird eine Mietkaution (oder Genossenschaftsanteile) beantragt, hat das JC im LK Celle selbst
die Erforderlichkeit des Umzugs zu prifen, auch wenn die anfragende Person noch aufRerhalb
des Landkreises Celle wohnt. Dabei kann die Entscheidung des vorherigen Tragers
tubernommen werden. Hat dieser jedoch wie im dargestellten Fall keine Entscheidung dazu
getroffen, muss das JC im LK Celle selbst in die Prifung einsteigen. Dabei kann z.B. der
AuRBendienst des bisher zustandigen Tragers genutzt werden.

§ 22 Abs. 4 SGB Il findet nur Anwendung, wenn bereits Leistungen nach dem SGB Il bezogen
werden. Vor Beginn der Hilfebedurftigkeit gilt das Zusicherungserfordernis nicht, auch nicht,

wenn kinftig Leistungsbezug zu erwarten ist (BSG, Urteil B 4 AS 10/10 R vom 30.08.2010,
Ausnahme siehe Rd-Nr. 22.102).

22.103a Prifschema Zusicherung

Seite 95 von 136



U D pewlnsch T - korks e Whmungesngenct gt wor -ua M e Tapsrter peicdhrung

Umnzug imerieilb des LK Calle - afis und rews Wohnung lm LK Cals

I
Urnrug erforderiich | | U nich? arfonderich
¥ ¥ ]
"':_:""'c‘“‘;“ | | rEE WAL g | | T o | | e o e
¥ 1 ¥ ¥ L) L)
e WD L e WD I LK e WD LK e WWOTIng I 1L
e e s ORI I LK Gl i s e WP LS i s e e e o i LK el ssiomn W rLpsan e DEherge e
Worungse—k NoITngETEnic 5 § WarurgsTak T
Inihanpe [milspripe Disheripe - - oserps
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ]
Duschenng de Tusicher ung der Tusicher Lng der
Ertormeriist Erfy cericr o, By Erirerbr o, ey Ay Soresricket | [ Asug Btoms ket | | Aseug Soemicket| | Asesug Stooiomet | | Assug Soosictket | [ Aserug Stosmirest| | soemorg e eieest| | | soemurg Straerioest
Dusirharung der Ay oer Al der
Arp ek Ag Tk Arp et 3 -
i i i ¥ ) ¥ ) L) T X L)
| wbrdruck Z_1 | wordruok .2 | | Wonduk T 2 | | Worduk L3 | ‘Wonduk Z_3 Wordhuk Z_3 Wordhadk Z_3 | Wiordhock Z_4 | Wordhaok Z_4 “wordnuck 7_4 | I ‘wbrdnurk Z_4
| | I | 1 L] L] I 1 |
. . . dsrerige WWormng
o WL DEnerpe O . . DN e WD
apaTEEEn, aer arpeTassen, S Fofer SEAR WL SEE R WL TR, A J‘.“"u}; el
Dartper S e neus M Be| akdieree M iee HEgeTEmE smgemEmEn rérer asdeneeMiee 1cl:r|:::1-:|;= e
¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Eirfrer an ey Disherigen Erfrisander Osmerigen
AT TG O Sunonarmmbse il 2 AnEk ST e Suowarmieedr 2 AnEk ST des ArerioenrUng des Areriearrung das
N'Hbﬁ']lmuﬂﬂ'mh'l HSdreweries e ol e .N'Hl:ﬂ'lr:‘l'g:ﬂl':uﬂ'l N'Htu'r'lirge:trrum HOdmweres bt T e o Hidswersian o B oo s
Mevertaiele Lte S g g iy Meversoele Le 2 g g iy Mewwertaele Misweraipse MicSve Tainele
- mg el - Mil_lmm
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ]
Chnrrusifrns wor ApeTungvan ApETng won ApETung von ApETng won ApETung won ApETIng won ApETiung von Ay won AU won
W IV i, V0 v upsioossen L ugsiooser Urrpugesioossen Urrpugsioosoe Urmugesioossen Urnrugsioosoen Uk cedary Urropupysi ey
Wolrungsieschaturps Wolrungsbeschaturps Wolmungsbeschaftugs: Wolrungsbeschaturps Wolmungsbeschaftugs: Wolrungebeschafturps- Wolrurpsbesthatugs WolTugsbeschatups Wohrurgsbesceftungs- WWohrugsesce s
oo, M imdcantion, oo, M imdeanrion, ooz, M iedeandion, kmen, Miekaron ksen Miekarion kmen Mekason ke, Miekarion ke Miskarsion, loomdery, Mbsicantion, oot Mb=icanrian,
SepmersTEtEaTeEn e e oy g ] - ey ey g ) g e e oy g ] - ey ey g ) g e e oy oy e - ey gy ) g e ey oy e - SaEsrsTatEnEEn el g oyt vy = )

L} ¥
ECraeI el Wi ek e Wi a T
e er

Sawvligurgvan 'Mbrrl.ruumnl ekan
Mk acon oo (-8
fea e oy e ) fene oy gy ) g}

Zusicier ng dar | | A der
‘\1: &1e'|=n:'nct
ok 5 | | Wonduk Z & |
I ]
Misdarion oger A ek it ocier
G et Garpemmrns
gewirst gewlnsd
T T
Zusr U O O Ertomericket g feniggt pem | [AORTUR wTkikAs
oisier rsSnoigen k ommursien THage nadtragpen) — —
e e

Uemzug igow Oreo - kedn konkredss.

| Urrinug erfonderidn ||'..r1wrl:rtcrtm:ru1|

Vorduk Z_T

Vondhuk Z_%

L)

ALEK Urisstnrainen o Foedrsioee fioe B TUND . ol OO|

Urrenp arforderich & oder nidt

ez pawdrsdT - kork rees Widhmurpsarpeied liege wor - vor MiEsserTagsurterre Oy

Wagzug nadh auferialb - nur e Yohmung im LK Celle

¥

Uere upy arforderich

Uere upy ricit ariodieridh

“woninek Z_T

WOk Z_8

¥

-ﬂeM:m.l': u—\\oﬂ:: e N:mm e .M:\':'I.I':
i - il -]

Saxiipungvan
Urnzugskosen,

WD ey

kasen

ApETeng von
Urnmugsikosen,
TS TS
komen

'..I"um:n
L=y
kosten

Himwels: D YWohnungsbe sohaffung s und Umzugscosien sdringd dar Siloh zustndigs kommnuneds Trager dar bishe Agen Wohnung, dis MisSioution bas. dis Denossansohefisanisile srbfingt dardniflah ausisndigs kommunds Tagerdarnsusn Wohnung. Wann de Mishvnd Umnzugsioogsn srbringt derdnilidh
Tuskihe rung arfolgt 11 abarim Kaohtinein fesipesislll wird, das s sin Urmnaug s rfordariich warund die Kosen fOrdie eus Wiohnung suoh sngsmes san simd, B3men dis Misde Um zug siosisn Wohrung sbesohafungsiosien, Misticsution Genossamsohsisamsils fUrdis Maotinen fe g ssislt wird, 4




Stand: 13.1

Konkrete . o
oL .
~ Welches
Anliegen hat Konkrete
- ? Vohnung
Zusicherung zu KdU « i der Kunde?
. A
r v -
neue Wohnung - Zusicherung
allgemeine Auskunft, = .
L auberhalb des LK Celle | < Lt wenn kein konkrater Anfrag gestelt Umzugskosten/Mietkaution
; v l
~
neus Wohnung im LK Celle Zustandigkeit beachten:
Auskunfisschreiben, ohne keine Zustandigkeit fiilr Umzugskosten bei Zuzug von
Rechtsbehelfsbelehning aulerhalb des LK Celle; keine andigkeit fiir Bei Antrag auf Mietkaution,
Mietkaution bei Wegzug aus LK Celle; Verweisung aber Umzug in anderen LK.
T an zustandigen Trager; ggf.
A
Umzug innerhalb des Umzug aulterhalb des v l
Vergleichsraums Vergleichsraums m I Zs —
bei Zustandigkeit ' ™
Erforderichkeit priffen Venweisung an zusténdigen
- Trager und
v v - * ‘Auskunfisschreiben, ohne
—_— Rechtsbehelfsbelehrung
Priffung der Erforderiichieit und der Prifiung der Angemessenheit N Erforderichkei el
§22 Abs 1iV.m. Abs 4 5GB Il \ _— l
a— ¥ v B v v e Yo . Y [ ]
Erorderichkeit(r)  Efordertchkett (+) Ertorderichkei () E i () i (- EnEE T Ablehnung der Bz
it [+ it(-) it +) it (-) i+ ) - Zusicherung fiir . J
& Umzugskosten Umzugskosteniietkaution
e Gbemommen werden
) v S i v v p¥
Zusicherung (), Zusicherung (+), Zusicherung (),
Zusicherung (+ icherung (- < - .
I:Ibemsnngélea: Lbez‘-?‘nﬁnﬁ = I((c]w‘hen Ubemahme der Ubemahme der Ubemahme der Kosten bis
tatsachlichen e bisherigen Kosten, tatsachlichen max. zur
e sofemn neue Kosten Angemessenheits-grenze
grenze, wenn geri Kosten hdher sind,
e inger, sonst neus
tatsSchliche Kosten niedrigere Kosten
v v v v v A v v
Bn Bn Bz Bz Bz Bz

Seite 97 von 136



22.104 Erteilung der Zusicherung der Erforderlichkeit des Umzugs

Die Beurteilung der Erforderlichkeit eines Umzuges obliegt im Einzelfall dem Jobcenter. Wenn
die bisherige Wohnung als ausreichend und angemessen befunden wird, ist die
Erforderlichkeit eines Umzuges nicht gegeben und eine Zusicherung der Kostenlbernahme
abzulehnen.

Griunde fur eine objektive Notwendigkeit eines Umzuges sind insbesondere:

o konkrete berufliche Grinde wie z.B. eine Arbeitsaufnahme (i.d.R. keine geringfligige
Beschaftigung) oder Beginn einer Ausbildung am anderen Ort,

o die antragstellende Person hat keine eigene Wohnung und das weitere Verweilen im
Rahmen der bisherigen Aufenthaltsverhéltnisse ist nicht méglich (z.B. Haftentlassung,
Therapieende, Entlassung aus Frauenhaus) oder nicht zumutbar (z.B.
Obdachlosenunterkiinfte, Ubergangswohnheime; Verweigerung der bisherigen Unterkunft
im elterlichen Haushalt durch die Eltern),

e unzumutbare Uberbelegung der bisherigen Wohnung,

 drohender Verlust der bisherigen Wohnung (z.B. berechtigte Kiindigung, Raumungsurteil,
Raumungstermin), sofern der Verlust nicht durch die Ubernahme von Mietschulden
abgewendet werden kann (8 22 Abs. 8 SGB I),

o die bisherige Wohnung genugt nachweislich nicht den baulichen oder gesundheitlichen
Anforderungen und es besteht nachweislich keine Aussicht auf eine Beseitigung der
Méngel durch den Vermieter in einer angemessenen Frist,

e die bisherige Wohnung ist unangemessen grol3, zu klein oder unangemessen teuer,
e der erforderliche Bezug einer behindertengerechten Wohnung,

e bei in absehbarer Zeit bevorstehender dauerhafter VergroRerung der Zahl der
Haushaltsmitglieder (z.B. durch Geburt)

¢ wenn die Wohnungsnahme ortsnah zu pflegebedirftigen Angehérigen erfolgen soll, um
deren Pflege sicherzustellen

e bei Bedrohung durch den Partner bzw. bei hauslicher Gewalt
e bei Zerbrechen einer Wohngemeinschaft / VEG (z.B. Trennung, Ehescheidung)

e Dbei Grindung einer VEG (gemeinsame BG mit Partner/in analog Ehe bzw. eingetragene
Lebenspartnerschaft); die Grindung einer Wohngemeinschaft reicht hier nicht aus.

Beim Vorliegen nicht aufgefihrter Fallgestaltungen ist bei der zu treffenden
Ermessensentscheidung ein strenger Mal3stab anzulegen.

22.105 Nicht erforderlicher Umzug

Die Notwendigkeit eines Umzuges ist grundsatzlich nicht gegeben, wenn z.B.

o die bisherige Wohnung Méangel aufweist, die der Vermieter nicht beseitigt (der/die Mieter/in
hat ggf. gerichtlich seine/inre Anspriiche auf Mé&ngelbeseitigung zu verfolgen),

o der Vermieter gegen mietvertragliche Pflichten versto3t (auch hier muss der/die Mieter/in
ggf. zivilgerichtlich seine/ihre Anspriiche verfolgen),
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e Larm im Umfeld der Wohnung zu héren ist (z.B. durch andere Mieter/innen im
Mehrfamilienhaus verursacht) oder die hilfebedirftige Person sich durch andere
Mieter/innen belastigt fuhlt (hier muss ggf. durch den/gegeniber dem Vermieter Abhilfe
herbeigefihrt werden; u.U. auch gerichtlich),

e bei Schwangerschaft oder Zuzug einer weiteren Person die bisherige Wohnung geniigend
Platz bietet.

22.106 Rechtsfolgen eines Umzugs ohne Zusicherung

Das Zusicherungsverfahren hat allein Aufklarungs- und Warnfunktion. Es zielt darauf, vor dem
Vertragsschluss und einem Umzug der leistungsberechtigten Person Klarheit tUber die
Angemessenheit der Aufwendungen fur eine neue Unterkunft zu verschaffen, sie so vor einem
unbedachten, verschuldungstrachtigen Wohnungswechsel zu warnen und so Streitigkeiten
tber die Angemessenheit vorzubeugen (BSG 30.8.2010 — B 4 AS 10/10 R).

Nach erfolgtem Umzug wirkt ein VerstoR gegen die Obliegenheit nicht auf die Ubernahme der
angemessenen Kosten. Rechtsfolge ist allein, dass es in Umzugsféllen keinen befristeten
Bestandsschutz gibt (LSG SH, L 11 B 479/06 AS vom 19.1.2007). Es erfolgt keine
Kostensenkungsaufforderung i.S.d. 8 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22
Abs. 1 Satz 7 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023.

Auch die zum 01.01.2023 eingeflhrte einjahrige Karenzzeit gilt gemaf § 22 Abs. 4 Satz 2 SGB
Ili.d.F. ab 01.01.2023 nicht bei Zusicherungen.

Ohne vorherige Zusicherung kommt ein Anspruch auf volle Ubernahme der neuen Bedarfe fiir
Unterkunft nur in Betracht, wenn der Umzug erforderlich ist und die Aufwendungen fir die
neue Wohnung angemessen sind (LSG BW, L 7 AS 4739/06 ER vom 27.9.2006).

Erfolgt ein Umzug in eine neue Unterkunft, ohne dass zuvor eine Zusicherung erteilt worden
ist, kommt es fir die Hohe der zu bertcksichtigenden Bedarfe auf die Erforderlichkeit des
Umzugs an. Die Prifung der Erforderlichkeit erfolgt nach dem gleichen Mal3stab wie bei der
Prifung der Erteilung einer Zusicherung.

War der Umzug erforderlich, werden die Kosten bis zur Angemessenheitsgrenze
bertcksichtigt. Unangemessene Kosten werden nicht - auch nicht fiir eine Ubergangszeit -
berlcksichtigt.

War der Umzug hingegen nicht erforderlich, ist entscheidend, in welchem raumlichen Bereich
der Umzug erfolgt ist:

e st die leistungsberechtigte Person aus einem anderen Zustandigkeitsbereich zugezogen
oder innerhalb des Landkreises Celle in einen anderen Vergleichsraum verzogen, werden
die Kosten nur bis zur Angemessenheitsgrenze des neuen Vergleichsraums tibernommen.

e Erfolgte der Umzug innerhalb desselben Vergleichsraums, greift § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il
i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023 und die Kosten
werden nur in Hohe des bisherigen anerkannten Bedarfs Gibernommen, sofern die neue
Miethéhe dariiber liegt. War die bisherige anerkannte Miete héher als die neue, werden
Unterkunftskosten nur bis zur Mietwerthdchstgrenze anerkannt.

Dabei ist es unerheblich, wie sich die neue Miete zusammensetzt (Anteil von Kaltmiete,

Betriebs- und Heizkosten im Verhaltnis zu den vorherigen Kosten). Es zahlt einzig der
Gesamtbetrag.
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Eventuelle Heiz- und Betriebskostensteigerungen der neuen Wohnung werden laut Gesetz
und standiger Rechtsprechung ebenso nicht berticksichtigt wie Nebenkostennachzahlungen.

Sofern ein Guthaben aus einer Nebenkostenabrechnung existiert, steht es der
leistungsberechtigten Person bis zur Hohe der von ihr zusatzlich zu der anerkannten Miete
gezahlten Differenz zu. Darliber hinaus wird es angerechnet.

22.107 Einfrieren der Miete fur 2 Jahre

Die Senkung der Mietkosten auf die bisherigen Aufwendungen ist jedoch zeitlich
einschrankend auszulegen. Nach der allgemeinen Entwicklung auf dem Mietmarkt ist — auch
inflationsbedingt — mit dauerhaft steigenden Mietpreisen zu rechnen. Eine zeitlich unbegrenzte
Anwendung des § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB II
i.d.F. ab 01.01.2023 wuirde die Kostentbernahmepflicht des Tragers des Blrgergelds jedoch
von der allgemeinen Mietentwicklung abkoppeln und zu einer Dauersanktionierung der
umziehenden Person filhren. Dies wirde Sinn und Zweck der Regelung, unberechtigten
Kostensteigerungen entgegenzuwirken, ab dem Zeitpunkt nicht mehr entsprechen, in
welchem die allgemeinen Kostensteigerungen zu einer Erhéhung der friheren Miete auf das
jetzige MaR fuhren (SG Berlin, S 82 AS 7352/09 vom 16.07.2010 und SG Berlin, S 82 AS
20480/08 vom 12.09.2008).

Der Zeitraum von zwei Jahren ist lang genug bemessen, um eine Umgehung der Regelung
des § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il i.d.F. ab
01.01.2023 entgegenzuwirken.

Wichtig ist, dass auch wenn die Mieten eingefroren sind, grundsatzlich fur die neue Wohnung
eine Kostensenkungsaufforderung zu erstellen ist. Nach Ablauf der 2 Jahre Einfrieren werden
schlieZlich ggf. nicht die vollen Bedarfe fir Unterkunft und Heizung bewilligt, sondern nur bis
zur Hohe der Hochstgrenzen nach Mietwerttabelle und bundesweitem Heizspiegel. Dies gilt
auch fir Nachzahlungen aus Nebenkostenabrechnungen, die nach den 2 Jahren erstellt
werden. Die Kostensenkungsaufforderung sollte spatestens ein halbes Jahr vor Ablauf des
zweijahrigen Einfrierens erfolgen (Wiedervorlage setzen!).

Vor Ablauf der 2 Jahre kann die ,Einfrierung“ aufgehoben werden, wenn sich im
Zusammenhang mit der Wohnung Anderungen in den tatsachlichen Verhaltnissen ergeben
(Zuzug einer weiteren Person in die Bedarfsgemeinschaft, z.B. Geburt eines Kindes). Hier ist
eine Einzelfallentscheidung zu treffen, die in der Leistungsakte zu vermerken ist.

Wird der Leistungsfall unterbrochen und ein neuer Leistungsfall tritt ein, erfolgt keine
fortwirkende Kuirzung der Leistungen fir Unterkunft und Heizung. Hier ist ggf. eine
Kostensenkungsaufforderung mit einer 6-Monats-Frist notwendig. Ein neuer Leistungsfall liegt
vor, wenn die Bedurftigkeit durch Erzielung bedarfsdeckenden Einkommens fir mindestens
einen Kalendermonat tiberwunden wurde.

Allerdings ist nicht jede Unterbrechung des Leistungsbezugs ausreichend, sondern die
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit ist aus eigener Kraft, d.h. durch eigenes
Erwerbseinkommen und nicht durch Ruckgriff auf Schonvermégen oder nicht nachhaltige
Zuwendungen Dritter, fir mindestens einen Monat erforderlich (BSG, Urteil B 14 AS 23/13 R
vom 09.04.2014).
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22.108 Weitere Folgen fehlender Zusicherung

Die fehlende Zusicherung des Leistungstragers zum Umzug hat des Weiteren zur Folge:
e keine Ubernahme von Umzugskosten und Wohnungs-beschaffungskosten,

e keine Ubernahme von Renovierungskosten,

e keine Ubernahme einer Mietkaution oder von Genossenschaftsanteilen,

e keine Ubernahme von Mietschulden

e Kkein Anspruch auf die Erstausstattung fir die neu bezogene Wohnung (Ausnahmen und
Hinweise siehe Fachliche Hinweise zu § 24 SGB Il Randnummer 24.16 und 16a).

Wird jedoch im Nachhinein festgestellt, dass ein Umzug bzw. eine Neuanmietung erforderlich
war und sind die Kosten fur die neue Wohnung auch angemessen, kbnnen Umzugskosten,
Wohnungsbeschaffungskosten, Renovierungskosten, Mietkaution / Genossenschaftsanteile
und ggf. spatere Mietschulden fur die neue Wohnung tibernommen werden.

Fur die Frage der Gewahrung der Erstausstattung ist zu prifen, ob ein Umzug sozialrechtlich
betrachtet erforderlich ist oder nicht. Ist der Umzug sozialrechtlich erforderlich, dann ist auch
die Wohnungserstausstattung zu gewahren und zwar unabhangig davon, ob die Wohnung
angemessen ist oder nicht.

22.109 Einbeziehung des zukiinftig zustdndigen kommunalen Tragers

Im Falle eines beabsichtigten Umzuges in einen anderen ortlichen Zustandigkeitsbereich soll
die leistungsberechtigte Person vor Abschluss des Mietvertrages die Zusicherung des fur die
neue Unterkunft Ortlich zustandigen kommunalen Tragers einholen.

Der bisherige zustdndige kommunale Trager pruft ausschlie3lich die Erforderlichkeit. Diese
wirkt sich schlieRlich auf § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 22 Abs. 1 Satz
6 SGB Il id.F. ab 01.01.2023 aus. Zudem ist die Erforderlichkeit des Umzugs
Anspruchsvoraussetzung far die Zusicherung der Ubernahme von
Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten sowie der Mietkaution bzw. der
Genossenschaftsanteile nach § 22 Abs. 6 SGB II.

22.110 Prufung der Angemessenheit der neuen Unterkunft

Die Erteilung einer Zusicherung der Angemessenheit der Aufwendungen fiir die neue
Unterkunft kommt nur in Betracht, soweit die Bruttokaltmiete angemessen ist.

Der Gesetzeswortlaut spricht nur von Aufwendungen der Unterkunft und Iasst hingegen die
Aufwendungen fur die Heizung unerwahnt. Dies lasst sich damit rechtfertigen, dass die
(zukiinftigen) Aufwendungen fur die Heizung im Voraus nur schwer abschatzbar sind. Es geht
somit nur um die Bruttokaltmiete, die Summe aus der Nettokaltmiete und den umlageféahigen
kalten Betriebskosten, wie z.B. Wasser, Abwasser und Miullabfuhr (LSG Berlin-Brandenburg
27.10.2008 — L 5 B 2010/08 AS ER).

Trotzdem muss auch die WohnungsgréRe dberprift werden. Sofern die vom
Leistungsberechtigten gewlinschte Wohnung groRer ist als die nur als angemessen
anzuerkennende Wohnflache, ist hinsichtlich der Angemessenheit der Heizkosten nur die als
angemessen anzuerkennende Wohnflache zu berucksichtigen. Abweichungen von der
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maximal zulassigen Wohnungsgrof3e filhren zu héheren Heizkosten. Jeder zusatzliche
Quadratmeter muss auch beheizt werden. Bei Anerkennung zu grof3er Wohnungen wird die
betroffene Person ggf. automatisch in die Schuldenfalle getrieben, da die dadurch
entstehenden zu hohen Heizkosten anteilig von ihr aufzubringen waren. Daher sollte méglichst
nicht von den Hochstwerten der angemessenen Wohnungsgréf3en abgewichen werden.

Uberschreitungen des als angemessen geltenden Betrags kénnen in begriindeten Fallen
akzeptiert werden (siehe auch 22.112a).

Die Anwendung der Gesamtangemessenheitsgrenze erfolgt nicht bei der Zusicherung. Die
tatsachlichen Heiz- und Betriebskosten sind oft nicht bekannt und daher nur pauschal
angesetzt oder es werden die Betrage der vorherigen Mieter/innen genutzt. Auch die
Wirtschaftlichkeitsberechnung wird bei der Zusicherung nicht angewendet.

22.110a Prufung der Angemessenheit der neuen Unterkunft bei Mischfallen /
Wohngemeinschaften

Wollen zwei oder mehrere Bedarfsgemeinschaften als zukiinftige Haushaltsgemeinschaft eine
neue Wohnung anmieten und beziehen alle Leistungen nach dem SGB Il, SGB XII oder
AsylbLG, gibt es bei der Prifung der Angemessenheit der neuen Unterkunft eine
Besonderheit.

In diesen Mischféllen sind grundsatzlich erst die Kopfanteile der beantragten Bruttokaltmiete
(BKM) fiir die jeweilige BG auszurechnen und diese dann mit der geltenden HOochstgrenze zu
vergleichen.

Ist die gewlinschte Wohnung bei allen betroffenen Sozialleistungstragern unangemessen,
erfolgt nach Absprache eine Ablehnung der Zusicherung.

Ist die vorhandene Wohnung jedoch nicht in allen betroffenen Rechtskreisen, sondern nur in
einem unangemessen, z.B. das JC sieht die Wohnung als angemessen an, nach den
Richtlinien des Sozialamtes ist sie jedoch unangemessen, erfolgt eine Zusicherung nur nach
Absprache. Alle Leistungstrager missen sich einig sein.

Im Ubrigen betrifft dies auch Mischfille, bei denen alle BG's im Jobcenter Leistungen
beziehen. Hier miissen die Leistungsstellen Absprachen treffen.

Beispiel (zur Vereinfachung mit imaginaren Hochstgrenzen)

e HG mit 5 Personen, SGB Il mit 2-Personen-BG, SGB XIl mit 3-Personen-BG; BKM 900,-
Euro, Celle

e SGB II: 900,- Euro BKM : 5 Personen x 2 Personen = 360 Euro BKM =» angemessen It.
Mietwertgutachten fir 2 Personen, da unter 400,- Euro

o 3. Kapitel SGB XIlI: 900,- Euro BKM : 5 Personen x 3 Personen = 540 Euro BKM =
unangemessen It. Mietwertgutachten fir 3 Personen, da liber 500,- Euro

o 4. Kapitel SGB XII / AsylbLG: 900,- Euro BKM : 5 Personen x 3 Personen = 540 Euro BKM
= unangemessen It. Mietwertgutachten fur 3/5 von 5 Personen, da tber 420,- Euro (3/5
von 700,- Euro)

Es kann also dazu kommen, dass je nach Fallgestaltung, Hohe der BfU und jeweiliger Anzahl

der Personen das Jobcenter eine Zusicherung erteilen wiirde und das Sozialamt ablehnt oder
umgekehrt.
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Im Zweifel sollte immer zu Gunsten der Haushaltsgemeinschaft entschieden werden.

Sofern nicht bekannt ist, wovon die anderen Bedarfsgemeinschaften in der
Haushaltsgemeinschaft leben, sollte ein entsprechender Hinweis in der Zusicherung erfolgen,
dass nur ein Teil der Bruttokaltmiete als Bedarf flir bestimmte Personen anerkannt wird.

22.111 Prufung der Nebenkostenabschlage auf Glaubwirdigkeit

Bei Wohnungsangeboten ist zu prifen, ob die angegebenen Abschlage fur Neben- und
Heizkosten plausibel oder evtl. zu niedrig angesetzt worden sind, damit die Wohnung in die
Angemessenheitsgrenzen passt.

Zu den Betriebskosten, die der/die Eigentimer/in auf die Mieter/innen anteilig umlegen darf,
siehe 22.23. In grollen Mehrfamilienhausern mit Grlnanlage, Aufzug und eigenem
Hausmeister sind die Betriebskosten entsprechend héher als in einem angemieteten
Einfamilienhaus. Ein Teil der Betriebskosten wird auf die Quadratmeterzahl der Wohnung oder
die Anzahl der Wohneinheiten je Immobilie umgelegt. Ein anderer Teil (verbrauchsabhéangige
Betriebskosten wie Mull, Ab-/Wasser) ist jedoch abhangig von der Anzahl der Personen.

Des Weiteren ist darauf zu achten, dass in manchen Mietvertrdgen nicht alle auftretenden
Betriebskosten enthalten sind, weil die Mieter/innen selbst Zusatzvertrage schlie3en missen
(z.B. Mull und Ab-/Wasser). Dies ist bei Berechnung der gesamten Bruttokaltmiete
einzubeziehen.

Sind die geplanten Abschlage unglaubwirdig, wird die Zusicherung verweigert. Problem ist,
dass bei Anerkennung der Wohnung und entsprechender Zusicherung spatestens bei der
ersten Nebenkostenabrechnung eine Nachzahlung entstehen wird, die aufgrund fehlender
Kostensenkungsaufforderung tilbernommen werden musste.

22.112 Besonderheit bei Staffelmietvertragen
Bei sog. Staffelmietvertragen (bei denen kinftige Mieterhéhungen zeitlich und betraglich bzw.
prozentual bereits vereinbart wurden) ist zu prifen, zu welchem Zeitpunkt der maf3gebende

Richtwert Gberschritten wird. Ist dies in absehbarer Zeit der Fall (mindestens 3 Jahren), ist die
neue Wohnung abzulehnen und keine Zusicherung fir diese zu erteilen.

22.112a Abweichung von den H6chstbetragen in Sonderfallen

Regelung bis zum 31.07.2024:

In besonders begriindeten Einzelféllen kénnen bei Erteilung einer Zusicherung die Richtwerte
gemal Mietwertgutachten aus sozialen Griinden und in Hartefallen um bis zu 10 vom Hundert
Uberschritten werden, insbesondere bei

e sehr grol3en Bedarfsgemeinschaften

e der Neuanmietung von Wohnraum durch Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit
bedrohte Menschen, wenn aufgrund der individuellen Eigenschaften / Situation eine
Wohnungssuche erschwert ist
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e Personen, die in absehbarer Zeit kostendeckende Einkiinfte haben.

Regelung ab dem 01.08.2024:

In besonders begrindeten Einzelfallen kénnen bei Erteilung einer Zusicherung die Richtwerte
gemal Mietwertgutachten aus sozialen Grinden und in Hartefallen bis maximal dem
entsprechenden monatlichen Betrag fur die Wirtschaftlichkeitsprifung (siehe Tabelle Rn.
22.89) Uberschritten werden. Dies trifft insbesondere bei

e Alleinerziehenden
e Frauen nach einem Frauenhausaufenthalt
e sehr groRen Bedarfsgemeinschaften

e der Neuanmietung von Wohnraum durch Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit
bedrohte Menschen, wenn aufgrund der individuellen Eigenschaften / Situation eine
Wohnungssuche erschwert ist

e Personen, die in absehbarer Zeit kostendeckende Einklinfte haben zu.

Wird eine besondere Situation / Harte geltend gemacht, aufgrund derer trotzdem keine
angemessene Wohnung gefunden werden kénne, ist das Portal AMIGO heranzuziehen.
Hiermit ist zu prifen, ob die leistungsberechtigte Person tatséachlich keine konkrete Moglichkeit
hat, eine abstrakt als angemessen eingestufte Wohnung auf dem Wohnungsmarkt des
konkreten Vergleichsraums anmieten zu kénnen (vgl. auch 22.59 und 22.91).

Handelt es sich um eine BG, zu der auch eine oder mehrere leistungsberechtigte Personen
nach dem SGB XII oder AsylbLG gehdren, sollte mit der zustdndigen Kommune (Sozialamt)
eine Absprache beziiglich der Zusicherung erfolgen, um Einvernehmen bezlglich der
Abweichung zu erreichen.

In den Fallen, in denen ausnahmsweise die Zusicherung fur eine Wohnung erteilt wurde, die
die angemessene Bruttokaltmiete nach der Mietwerttabelle Ubersteigt, wird in den ersten 2
Jahren keine Gesamtangemessenheitsgrenze gebildet. Die Ubernahme einer hoheren als im
Regelfall max. angemessenen Miete wurde ja bereits zu Gunsten der leistungsempfangenden
Person aufgrund der besonderen Umstande zugesichert.

22.112b Keine Zusicherung fur befristete Mietvertrage

Nach § 575 BGB kann ein Mietverhaltnis nur auf bestimmte Zeit eingegangen werden, wenn
der Vermieter nach Ablauf der Mietzeit

o die Raume als Wohnung fir sich, seine Familienangehorigen oder Angehérige seines
Haushalts nutzen will,

e in zulassiger Weise die Raume beseitigen oder so wesentlich verandern oder
instandsetzen will, dass die MalRnahmen durch eine Fortsetzung des Mietverhaltnisses
erheblich erschwert wiirden oder

e die Raume an einen zur Dienstleistung Verpflichteten vermieten will.
Den Grund der Befristung muss der Vermieter der Mieterin bzw. dem Mieter bei

Vertragsschluss schriftlich mitteilen. Anderenfalls gilt das Mietverhéltnis als auf unbestimmte
Zeit abgeschlossen.
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Eine Befristung auf Wunsch der Mieterin oder des Mieters ist nicht gesetzlich geregelt. Wenn
sich also Vermieter und Mieter/in Uber die Befristung einig sind und diese daher miteinander
vereinbaren, ist dies nicht zu beanstanden.

Wird die Zusicherung jedoch fur eine Wohnung beantragt, die von vornherein nur befristet
unter 2 Jahre angemietet werden kann, wird die Zusicherung abgelehnt. Dem Leistungstrager
wirden in naher Zukunft erneut Kosten fir Wohnungsbeschaffung, Umzug und Mietkaution
bzw. Genossenschaftsanteile entstehen, die zu vermeiden sind.

Ist aufgrund gunstiger Prognose (bevorstehende Aufnahme einer Arbeit oder einer
Ausbildung) davon auszugehen, dass die leistungsberechtigte Person in absehbarer Zeit aus
dem Leistungsbezug fallt und zukinftige Umzlge selbst finanzieren kann, kann die
Zusicherung fur eine Wohnung trotz befristetem Mietvertrag erteilt werden. Auch aus anderen
Grunden kann im Einzelfall davon abgewichen werden (z.B. befristete Mietvertrage aufgrund
befristeten Aufenthaltstiteln).

22.113 Sonderregelungen fur den Personenkreis unter 25 Jahren

§ 22 Abs. 5 SGB Il beschreibt die Voraussetzungen, wann Personen unter 25 Jahren keine
Leistungen fur Unterkunft und Heizung erhalten. Damit einer Person unter 25 Jahren bei
Auszug aus der Wohnung der Eltern Leistungen fur Unterkunft und Heizung erbracht werden
kdnnen, hat sie vor Abschluss des Vertrages Uber die Unterkunft die Zusicherung des
Leistungstragers einzuholen, dass dieser die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung Gibernehmen
wird. Abgesehen davon, dass auch hier die Angemessenheit der neuen Wohnung vorliegen
muss, gelten flr die Erforderlichkeit des Umzugs speziellere Regeln.

Wird die Zusicherung nicht eingeholt und war die Einholung nicht nach Abs. 5 S. 3 entbehrlich,
werden bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres keine Leistungen zur Deckung des Bedarfs
fur Unterkunft und Heizung gezahlt. Nach der Gesetzesbegriindung sei dies den Betroffenen
zuzumuten, weil 8 3 Abs. 2 vorsehe, dass Jugendliche unverztiglich in eine Arbeit, Ausbildung
oder Arbeitsgelegenheit zu vermitteln seien. Der Leistungsausschluss werde daher im
Regelfall von kirzerer Dauer sein.

22.114 Definition ,,Umzug” i.S.d. § 22 Abs. 5

Unter Umzug i.S.d. 8 22 Abs. 5 ist ein Unterkunfts- bzw. Wohnungswechsel zu verstehen. Er
kann entweder darin bestehen, dass die/der unter 25-jahrige Hilfebedurftige aus der elterlichen
Wohnung in eine andere Wohnung zieht (,Auszug®). Er kann aber auch darin liegen, dass eine
junge volljahrige Person, die die elterliche Wohnung bereits (kurzzeitig) verlassen hat, in eine
andere Unterkunft zieht und damit erneut umzieht.

Aus der Antwort der Bundesregierung vom 19.07.2007 auf eine kleine Anfrage wird deutlich,
dass mit der Regelung nicht nur Erstbeziige von Wohnungen erfasst sind, sondern ein
Zusicherungserfordernis fur jegliche Umzlige von Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, besteht. Damit wird vermieden, dass eine Regelung, die nur fir den
Erstbezug einer Wohnung gelten wirde, umgangen werden kdnnte, wenn der erstmalige
Auszug zundchst nur Kkurzfristig in eine voribergehende Wohnung oder kostenlose
anderweitige Unterkunft (z.B. bei Verwandten oder voriibergehende Aufnahme in der
elterlichen Wohnung des Freundes) erfolgen wirde, um danach in eine andere eigene
Wohnung ohne Zustimmungserfordernis umzuziehen.
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Hat die/der Jugendliche bereits aul3erhalb der elterlichen Wohnung gelebt und war dieser
Auszug vom Jobcenter anerkannt, gelten fir die Zusicherung fiir einen weiteren Umzug nur
die allgemeinen Voraussetzungen (Erforderlichkeit und Angemessenheit der BfU). Ein
schwerwiegender sozialer Grund muss nicht mehr geprift werden.

Dies gilt auch, wenn die/der Jugendliche schon vor Leistungsbezug in einer eigenen Wohnung
gelebt und diese selbst finanziert hat (z.B. durch Ausbildungsverguitung). Es trifft sie/inn keine
Verpflichtung, wieder zu den Eltern zuriickzuziehen (vgl. 22.117).

Durch die Aufnahme eines Elternteils in die (eigene) Wohnung einer leistungsberechtigten
Person, die das 25. Lebensjahr noch nicht erreicht hat, wird deren Wohnung nicht zur
elterlichen Wohnung (LSG Baden-Wiurttemberg, L 1 AS 4236/16, Beschluss vom 28.11.2016).

22.115 Voraussetzungen fir eine Zusicherung nach § 22 Abs. 5

Grundsatzlich ist fur die Prifung des Vorliegens der Voraussetzungen eines Umzugsgrundes
von der Integrationsfachkraft des Bereichs M&l sowie von dieser ggf. das zustandige
Jugendamt mit der Bitte um Abgabe einer ausfihrlichen begriindenden Stellungnahme
einzuschalten. Die Stellungnahme des Jugendamtes ist von der Integrationsfachkraft kritisch
inhaltlich zu prufen. Sie ist nicht fir die Entscheidung des Jobcenters bindend. Sofern die
Stellungnahme des Jugendamtes unzureichend oder nicht nachvollziehbar ist, ist sie mit der
Bitte um Erganzung zurtickzusenden.

Zur Zusicherung ist das Jobcenter verpflichtet, wenn ein
e schwerwiegender sozialer Grund vorliegt,

e der Umzug zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder

¢ ein sonstiger ahnlich schwerwiegender Grund gegeben ist.

22.116 Schwerwiegende soziale Grinde

Schwerwiegende soziale Grinde liegen insbesondere dann vor, wenn zum Zeitpunkt der
Antragstellung

e eine schwere Storung der Eltern-Kind-Beziehung besteht, d. h. das Zusammenleben von
Eltern und der Person unter 25 Jahren aus physischen und / oder psychischen Grinden
nicht mehr mdoglich ist oder ein Zusammenleben wechselseitig nicht mehr zumutbar ist
(strenger Mal3stab),

¢ ohne Umzug Gefahr fir das korperliche, geistige oder seelische Wohl der Person unter 25
Jahren besteht, (z.B. Elternteil ist schwer alkoholkrank, drogenabhéngig, psychisch
erkrankt),

e die Eltern die Aufnahme bzw. den Verbleib des Kindes im Haushalt ernsthaft als
unzumutbar ablehnen, z.B. wegen Gewalt des Kindes gegen die Eltern oder sonstigen
gravierenden Fehlverhaltens des Kindes (Diebstahl, Drogenmissbrauch vor
Geschwistern),

o die Platzverhaltnisse in der Wohnung der Eltern zu beengt sind,

e Dbei Zusammenleben mit Geschwistern in der Wohnung der Eltern eine
Geschlechtertrennung nicht maglich ist (Alter der Geschwister beachten),
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ein Verweisen auf die Wohnung der Eltern mangels entsprechender Pflichten nach dem
BGB (z.B. Entscheidung der Eltern gegen Gewahrung von Naturalunterhalt bzw. Titel des
Kindes auf Barunterhalt, § 1612 BGB, oder Entscheidung des Vormundschaftsgerichts auf
Unterbringung auflRerhalb des Elternhauses) nicht moglich ist bzw. ein Verweisen
unzumutbar ist, weil z.B. der sorgeberechtigte Elternteil sein Sorgerecht nie oder fir
langere Zeit nicht ausgetbt hat,

die Person unter 25 Jahren fremd untergebracht ist oder sich in einer Einrichtung nach §
67 SGB XIl oder in anderen Einrichtungen nach dem SGB Il, SGB VIIlI oder SGB XIlI
aufhalt, fur den Fall, dass sie aus einer solchen Einrichtung eine eigene Wohnung bezieht
(im Vordergrund steht hier der ,, Therapie“Erfolg, welcher durch Zurtickziehen zu den Eltern
nicht gefahrdet werden soll),

die Person unter 25 Jahren eine eigene Familie hat (z.B. Heirat / Lebenspartnerschaft oder
Kind; ehe- oder partnerschaftsahnliche Beziehungen z&hlen hingegen nicht dazu).

22.117 Sonstige ahnlich schwerwiegende Grinde

Ein sonstiger ahnlich schwerwiegender Grund im Sinne von § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 SGB I
liegt insbesondere vor, wenn

der Erstauszug sachlich gerechtfertigt war oder eine Zusicherung erteilt wurde und die
Umstande sich nicht verandert haben,

die Unter-25-Jahrige schwanger ist oder selbst ein Kind hat,

der unter-25-jahrige kinftige Kindsvater mit der Schwangeren zusammenziehen und eine
eigene Familie griinden will,

das Kind verheiratet ist oder mit einem Partner im Haushalt der Eltern lebt bzw. leben
musste,

die elterliche Wohnung sonst aufgegeben werden miusste (z.B. Raumprobleme wegen
Nachwuchses oder Einzugs eines Partners des Elternteils).

der in Frage kommende Elternteil mit einem neuen Partner / einer neuen Partnerin, der/die
alleinige/r Mieter/in der Wohnung oder Eigentiimer/in der Unterkunft ist, zusammenlebt lebt
und diese/r der Aufnahme des Kindes in den Haushalt nicht zustimmt

der/die im Haushalt lebende Stiefvater/Stiefmutter ein Zusammenleben mit der Person
unter 25 Jahren ablehnt (BVerwG 5 C 68.88 vom 27.2.1992).

Insgesamt ist auch hier ein strenger Mal3stab anzulegen.

22.118 Keine schwerwiegenden sozialen oder sonstigen wichtigen Grinde

Ein schwerwiegender sozialer Grund oder sonstiger wichtiger Grund liegt z.B. nicht vor, wenn

ein Kind angibt, in der Wohnung keine laute Musik horen oder keine Freunde einladen zu
durfen,

ein Kind sich an der Hausarbeit beteiligen muss,

die raumlichen Verhéltnisse sehr beengt sind; allein der Umstand, dass man sich raumlich
bescheiden muss, geniigt jedoch nicht,

sich mit dem Geschwisterkind ein Zimmer teilen muss,
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e es normal Ubliche Streitigkeiten zwischen Eltern und Geschwistern oder
~generationsbedingte” Alltagsprobleme gibt,

¢ ein bloRer Wunsch des Kindes vorliegt, den elterlichen Haushalt zu verlassen.

Die Beziehung zwischen der/dem jungen Hilfebedurftigen und den Eltern /einem Elternteil
muss so zerrittet sein, dass entweder den Eltern oder der/dem Betroffenen ein weiteres
Zusammenleben aufgrund sténdiger Streitigkeiten nicht mehr zumutbar ist. Diese mussen
aber deutlich das MaR des Ublichen (ibersteigen (LSG BE-BB L 5 B 1121/05 AS ER vom
6.10.2005; LSG TH L 9 AS 343/07 ER vom 23.1.12008) und durfen sich nicht auf ,normale"
innerfamiliare Konflikte beschrénken (LSG BE-BB L 5 AS 29/06 vom 31.8.2007).

Dass eine hilfebeddrftige Person, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, nicht mehr
im Elternhaus lebt, stellt fir sich genommen keinen sonstigen, ahnlich schwerwiegenden
Grund i.S.d. § 22 Abs. 5 SGB Il dar. Sind die Eltern zur Aufnahme ihres Kindes bereit und
steht im elterlichen Haushalt ausreichender Wohnraum zur Verfigung, so kann die/der
hilfebedurftige junge Erwachsene auf den bei ihren/seinen Eltern zur Verfligung stehenden
Wohnraum verwiesen werden (LSG BE-BB Beschluss vom 26.11.2010). Dies insbesondere,
wenn sie/er bisher die Wohnung nicht selbst finanzierte. Der Einzelfall ist zu prifen.

22.119 Fehlende Erforderlichkeit einer Zusicherung nach § 22 Abs. 5

Eine Zusicherung ist bei Hilfebedirftigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
nicht erforderlich

¢ beim Umzug der gesamten Bedarfsgemeinschaft
e beim Auszug der Eltern; es sei denn, es liegt ein Fall von Rechtsmissbrauch vor
e beim Umzug von einer zur anderen Eltern-BG

e beim Auszug nicht hilfebeduirftiger junger Volljahriger aus dem Elternhaus, sofern sie durch
den Auszug nicht bediirftig werden. Sie gehdren nach 8 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB Il nicht zur
BG, sondern bilden eine Haushaltsgemeinschaft mit den Eltern. Fallt das Einkommen nach
dem Umzug unvorhergesehen weg oder Ubersteigt die Miete das Einkommen, well
unvorhergesehen z.B. ein/e Mitbewohner/in auszieht, besteht Anspruch auf Ubernahme
der angemessenen Miete nach 8§ 22 Abs. 1 SGB Il. Ein Ruckzug in den elterlichen Haushalt
kann nicht verlangt werden.

e beim Auszug ohne Verursachung von Unterkunftskosten. Zieht die/der junge Volljahrige
zu einem Verwandten oder sonstigen Dritten, der voll fir die Unterkunftskosten aufkommt,
fallt dieser Auszug nicht unter die Zusicherungspflicht.

e Dbeim Auszug ohne Eingehen eines Vertrags und somit keiner Verpflichtung zur Zahlung
von Unterkunftskosten (siehe BSG-Urteil B 14 AS 21/17 R vom 25.04.2018). Das
Zusicherungserfordernis nach 8 22 Abs. 5 SGB Il erfasst nur Umziige in eine Unterkunft,
Uber die vor dem Umzug ein Vertrag abgeschlossen wird. Allein ein Umzug I6st nicht
bereits das Zusicherungserfordernis aus.
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22.120 weggefallen

22.121 Absehen von dem Erfordernis der Zusicherung zu 8 22 Abs. 5

Von dem Erfordernis der Zusicherung kann abgesehen werden, wenn es der betroffenen
Person aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung einzuholen. Dies ist nur
dann der Fall, wenn eine Entscheidung so eilbediirftig war, dass eine vorherige Zusicherung
nicht eingeholt werden konnte (z.B. bei Missbrauch in der Familie), nicht aber, wenn ein
gunstiges Wohnungsangebot vorlag und der Vermieter eine schnelle Entscheidung verlangt
hat.

22.122 Herbeifuhrung der Hilfebedurftigkeit durch Umzug (Auszug) der jungen
volljahrigen Person

Gemald § 22 Abs. 5 S. 4 SGB Il werden Bedarfe fir Unterkunft und Heizung bei Personen, die
das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der
Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen
fur die Gewahrung der Leistungen herbeizufihren.

Damit soll sichergestellt werden, dass Personen unter 25 Jahren die notwendige Zusicherung
nicht dadurch umgehen kénnen, dass sie bereits vor Beginn des Leistungsbezuges eine
eigene Wohnung beziehen. Die nach der Norm erforderliche Absicht geht Uber Vorsatz hinaus.
Sie erfordert, dass die U25-jahrige Person Kenntnis von ihrer im Falle eines Umzugs
eintretenden Hilfebeddurftigkeit hatte und der Umzug final auf dieses Ziel gerichtet war. Die
Beweislast fur das Vorliegen einer solchen Absicht tragt der Leistungstrager.

Dies gilt auch, wenn die/der junge Volljahrige erlaubt z.B. zu einem Verwandten oder
Bekannten zieht, ohne dass dort Unterkunftskosten féllig werden, um dann in eine eigene
Wohnung weiterzuziehen.

Maf3stab ist, dass die/der junge Volljahrige sich aus eigenen Kréften aus dem Elternhaus
geldst hat und spater hilfebedlrftig geworden ist, ohne dass dies absehbar und / oder geplant
war.

Sofern ein Kind unter 25 Jahren aufgrund eigenen Einkommens aus Erwerbstatigkeit nur aus
dem Leistungsbezug fallt, weil das Einkommen den (geringen) Kopfanteil an der Miete deckt,
jedoch bei Bezug einer eigenen Wohnung aufgrund der dann viel h6heren Miete bediirftig
ware, ist keine eigene Wohnung fir dieses Kind zu gewéhren.

22.123 Wichtige Hinweise in Bezug auf den Auszug von Unter-25-Jahrigen

Die Bewilligung einer Wohnung fuir die U25-jahrige Person verursacht immer auch zuséatzliche
Kosten. Einerseits fallt neben einem hdheren Regelbedarf auch eine monatliche Miete an
(Erhéhung der Summe der passiven Leistungen). Andererseits werden aber auch
Umzugskosten, Kosten fur die Wohnungserstausstattung sowie Mietkaution (Darlehen =
Schulden) féllig (mind. 2000,- Euro).

Des Weiteren zeigt die Erfahrung, dass die/der junge Volljahrige des Ofteren gar nicht in der
Lage ist, sich allein um sich und die eigene Wohnung zu kiimmern (Selbstversorgung,
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Behdrdengange, Mietzahlung, Energieversorgung etc.). Hier misste das Jugendamt eine
Begleitung sicherstellen und ggf. geeignete Betreuungsmal3nahmen einrichten, die wiederum
kostenintensiv sind. Das Auflaufen von Miet- / Energieschulden fiihrt nicht selten zu einer
Verschuldung der Uberforderten jungen Person.

22.124 Zusicherung und ihre Ablehnung sind Verwaltungsakte

Sowohl die Zusicherung als auch ihre Ablehnung sind Verwaltungsakte, wobei die
Zusicherung zusatzlich geman § 34 Abs. 1 Satz 1 SGB X der Schriftform bedarf.

Reine Bescheinigungen / Hinweise Uber die Erforderlichkeit bzw. Nichterforderlichkeit eines
Umzugs sind keine Verwaltungsakte.

Es werden keine ,Blankobescheinigungen® erstellt, in denen pauschal die Ubernahme einer
nicht benannten Wohnung mit den jeweiligen Hochstgrenzen beziglich Quadratmeter und
Bruttokaltmiete zugesichert wird.

22.125 Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und
Umzugskosten

Die Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und Umzugskosten steht
im Ermessen des Jobcenters und kann nur nach erteilter Zusicherung erfolgen (vgl. 22.108).

22.126 Wohnungsbeschaffungskosten

Zu den Wohnungsbeschaffungskosten zahlen Aufwendungen, die mit dem Finden und der
Anmietung einer Wohnung verbunden sind. Unter Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit kommt nur die Ubernahme von nicht abweisbaren und notwendigen Kosten in
Betracht. Hierzu zahlen z.B. Maklergebiihren, doppelte Mietkosten oder Wohnungsanzeigen.
Nicht zu den Wohnungsbeschaffungskosten gehoren die Kosten fiir

e eine Ein- oder Auszugsrenovierung (BSG, Urteil vom 16.12.2008, B 4 AS 49/07 R),

e Zeitungskaufe, Internetrecherchen und Telefonkosten (LSG NRW, Urteil vom 07.02.2011,
L 19 AS 185/11 B),

e Besichtigungsfahrten,

e den Notar beim Erwerb einer Immobilie (BSG, Beschluss vom 29.03.2012, B 14 AS
271/11.210).

22.127 Maklergebihren und Wohnungsanzeigen

Die Ubernahme von Maklergebiihren ist als absolute Ausnahme zu sehen, da in der Regel
eine Suche Uber das Auswerten von Zeitungen und Internetangeboten erfolgen kann. Sie
kommt nur in Betracht, wenn auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt keine Wohnungen zur
Verfligung stehen, die ohne Provision angemietet werden kénnen. Eine Wohnungsanmietung
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Uber die Einschaltung eines Maklers ist im Landkreis Celle nicht notwendig. Maklergebihren
fir Wohnungen sind also im Landkreis Celle vermeidbar und daher nicht zu tbernehmen.

Das Gleiche gilt fur Wohnungsanzeigen.

22.128 Doppelte Mietkosten

Die Ubernahme von ,Doppelmieten® (= Mietzahlung fir alte und fiir neuangemietete Wohnung)
kann in Betracht kommen. Allerdings ist hiervon nur restriktiv Gebrauch zu machen und eine
Doppelzahlung grundsatzlich nur auf einen Monat zu beschranken. Grundsatzlich darf erwartet
werden, dass die Neuanmietung einer Wohnung und die Aufgabe der bisherigen Wohnung
zeitlich aufeinander abgestimmt werden.

Die leistungsberechtigte Person muss alles ihr Mégliche und Zumutbare getan haben, die
Aufwendungen fur die frihere Unterkunft so gering wie mdglich zu halten. Dazu kann die
Suche nach einem Nachmieter gehdren, aber auch das Verhandeln mit dem Vermieter Uber
eine frlhere Entlassung aus dem Mietvertrag oder ggf. die Suche nach einer Wohnung mit
einem spateren Einzugstermin. Die entsprechenden Bemuihungen sind schriftlich
nachzuweisen.

Voraussetzung fiir die Ubernahme einer Doppelmiete ist aber stets, dass der Umzug in eine
angemessene Wohnung erfolgt und der Umzug notwendig (erforderlich) ist und daher eine
Zusicherung erfolgte.

Fur den Fall eines Einzuges in ein Frauenhaus kann abweichend entschieden werden.

Die doppelte Miete gehdrt zu den Wohnungsbeschaffungskosten i.S.d. § 22 Abs. 6 SGB Il.

22.129 Mietkaution

Ob und inwieweit eine Mietkaution tbernommen werden kann, ist (allein) durch den fur den
am Ort der neuen Unterkunft zustandigen kommunalen Trager zu entscheiden.
Voraussetzungen sind, dass der Umzug erforderlich war und die neue Miethéhe angemessen
ist. Zudem muss laut Mietvertrag die Zahlung einer Mietkaution vereinbart und der Mietvertrag
unterzeichnet worden sein.

Ein Verweis auf Unterklinfte, die ohne Zahlung einer Mietkaution angeboten werden, fuhrt im
Regelfall zu einer unverhaltnismaRigen Einschrankung bei der Wohnungssuche und kommt
daher grundsatzlich nicht in Betracht.

Kautionen werden nach § 551 BGB zu Beginn des Mietverhéltnisses féllig und kénnen
maximal in Hohe von 3 Nettokaltmieten verlangt werden.

Es besteht grundsatzlich die gesetzliche Moglichkeit, Kautionen in 3 Monatsraten zu zahlen.
Einer Zustimmung des Vermieters bedarf es hierzu nicht. Die Mdglichkeit einer Ubernahme in
drei gleichen monatlichen Teilzahlungen sollte i.d.R. nicht genutzt werden. Denkbar ware dies
aber, wenn der/die Antragssteller/in bei Mietbeginn oder unmittelbar danach aus dem
Hilfebezug fallt und die Teilzahlungen ganz oder teilweise selbst tragen kann.

Eine zum Nachteil der Mieterin bzw. des Mieters abweichende Vereinbarung hinsichtlich Héhe
und Falligkeit von Mietkautionen ist unwirksam.

Seite 111 von 136



Der Vermieter hat eine ihm als Sicherheit Giberlassene Geldsumme bei einem Kreditinstitut zu
dem fur Spareinlagen mit dreimonatiger Kindigungsfrist tblichen Zinssatz anzulegen. Die
Vertragsparteien kdnnen eine andere Anlageform vereinbaren. In beiden Fallen muss die
Anlage vom Vermdgen des Vermieters getrennt erfolgen und stehen die Ertrage dem/der
Mieter/in zu. Sie erhdhen die Sicherheit.

Eine zusatzliche, Giber § 551 Absatz 1 BGB hinausgehende Kaution (z.B. fir Mébel) kann nicht
bewilligt werden.

22.130 Gewahrung der Mietkaution / Darlehen

Die Ubernahme der Kaution ist schriftlich zu beantragen. Diese ist nach § 22 Abs. 6 SGB Il in
Form eines Darlehens zu gewahren und grundsatzlich direkt an den Vermieter zu zahlen.

Zu beachten ist, dass die leistungsberechtigte Person gemafl § 42a Abs. 1 Satz 1 SGB I
zunachst auf den Verbrauch ihres Schonvermégens nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 1la und 4
SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022 bzw. § 12 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 SGB Il i.d.F. ab
01.01.2023 verwiesen werden kann.

Haben mehrere Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft den Mietvertrag unterschrieben, haften
sie gesamtschuldnerisch fir die mietvertraglichen Verpflichtungen und sind im Hinblick auf den
Ruckzahlungsanspruch gegen den Vermieter Mitglaubiger. Im Falle einer solchen
Mitglaubigerschaft sollte die Kaution an alle zur Bedarfsgemeinschaft gehdrenden
Mieter/innen erbracht werden.

Darlehensbewilligungen fur Kautionen erfolgen grundsétzlich per Bescheid.

22.131 Kinder als Darlehensnehmende

Kinder sind keine Darlehensnehmenden, wenn es sich um eine Kaution fur die elterliche
Wohnung handelt. Dies gilt i.d.R. auch fiir volljahrige Kinder im Haushalt der Eltern, es sei
denn, das volljahrige Kind steht ebenfalls im Mietvertrag und ist somit Mieter/in.

Steht das minderjahrige Kind im Hilfebezug und beantragt die Ubernahme der Mietkaution fiir
die eigene Wohnung, erhdlt es bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen und eines vom
gesetzlichen Vertreter unterschriebenen Mietvertrags ebenfalls ein Kautionsdarlehen. Der
Darlehensbescheid / Aufrechnungsbescheid ergeht sowohl an das Kind, als auch an seinen
gesetzlichen Vertreter.

§ 36 SGB | Handlungsfahigkeit

(1) Wer das funfzehnte Lebensjahr vollendet hat, kann Antrage auf Sozialleistungen stellen
und verfolgen sowie Sozialleistungen entgegennehmen. Der Leistungstrager soll den
gesetzlichen Vertreter Uber die Antragstellung und die erbrachten Sozialleistungen
unterrichten.

(2) Die Handlungsfahigkeit nach Absatz 1 Satz 1 kann vom gesetzlichen Vertreter durch
schriftliche Erklarung gegeniiber dem Leistungstrager eingeschrankt werden. Die Riicknahme
von Antragen, der Verzicht auf Sozialleistungen und die Entgegennahme von Darlehen
bedirfen der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters.
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22.132 Keine Abtretung des Mietkautionsriickzahlungsanspruchs

Das Sozialgericht Lineburg hat mit Urteil S 19 AS 1386/12 vom 24.04.2013 entschieden, dass
eine Aufrechnung des Darlehens gemaR § 42a SGB Il und eine gleichzeitige Abtretung des
Mietkautionsriickzahlungsanspruchs zur Absicherung der Darlehenstilgung nicht zulassig
sind, da sich das Jobcenter damit Ubersichert und die leistungsbeziehende Person
benachteiligt ist.

22.133 Zinsen fur die Anlage von Mietkautionen

Zinsen, die dadurch entstehen, dass der Vermieter insbesondere gemaf § 551 Ill BGB eine
ihm als Sicherheit Uberlassene Geldsumme fir die Mietkaution anlegt, stehen der Mieterin
bzw. dem Mieter zu.

Aufgrund des sehr niedrigen Zinssatzes und des sehr hohen Arbeitsaufwands des Jobcenters
fur die i.d.R. anteilige Zinsforderungsberechnung soll kein Zinsabfluss von der Anlegung der
Mietkaution durch den Vermieter nach Aufldsung des Kontos zugunsten des Landkreis Celles
stattfinden.

Da das Darlehen fir eine Mietkaution in vielen Fallen direkt aufgerechnet wird, gibt es
verschiedene Fallgestaltungen: Das Darlehen wurde komplett, anteilig (in der Regel in Raten
durch Aufrechnung) oder gar nicht von dem/der Mieter/in getilgt.

Zinsen fur eine Kaution fallen nicht einmalig zu Beginn der Anlage an, sondern monatlich.
Welche Zinsen vom Sparbuch (oder einer anderen Anlageform) dem Jobcenter oder den
Mietern/innen zustehen, besonders, wenn schon ein Teil nach und nach getilgt wurde, ist nicht
bzw. nur mit groBem Arbeitsaufwand ermittelbar. Dieser steht jedoch nicht im Verhaltnis zu
den tatsachlichen Zinsen und ist vom Jobcenter auch nicht leistbar.

22.133a Riickzahlung des Mietkautionsdarlehens

Mietkautionsdarlehen wurden in dem Zeitraum vom 01.10.2011 bis zum 31.12.2022 gegen die
laufenden Leistungen i.H.v. 10% der malRgebenden Regelbedarfe aufgerechnet. Dies hat das
BSG mit Urteil B 14 AS 31/17 R vom 28.11.2018 bestatigt.

Mit Anderung durch das Biirgergeldgesetz durfen Darlehen ab dem 01.07.2023 nur noch i.H.v.
5% des mafigebenden Regelbedarfs durch Aufrechnung getilgt werden. Dies gilt jedoch nicht,
soweit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts als Darlehen erbracht werden oder
soweit bereits gemald § 43 SGB Il i.H.v. mehr als 20% des fur die Darlehensnehmenden
maflgebenden Regelbedarfe gegen deren Anspriiche auf Geldleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts aufgerechnet wird.

Mit ,maRgebenden Regelbedarf sind die Regelbedarfe aller Darlehensnehmenden gemeint,
nicht aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft. Eine Abweichung von den gesetzlich
vorgeschriebenen 10% bzw. ab dem 01.07.2023 5% ist nicht méglich.

Die Ruckzahlungsverpflichtung  trifit  den oder die Darlehensnehmende/n
(gesamtschuldnerische Haftung bei mehreren Darlehensnehmenden). Die
Darlehensriickzahlung wird fir den bzw. die Leistungsberechtigten wie folgt fallig:

e Solange Darlehensnehmende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes beziehen,
werden die Rulckzahlungsanspriche aus der Kaution ab dem Monat, der auf die
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Auszahlung folgt, durch monatliche Aufrechnung in Hohe von 10 % bzw. ab dem
01.07.2023 i.H.v. 5% der mal3gebenden Regelbedarfe getilgt. Die Aufrechnung ist
gegenuber den Darlehensnehmenden schriftlich durch Verwaltungsakt zu erklaren.

¢ Nach Beendigung des Leistungsbezuges ist der noch nicht getilgte Darlehensbetrag sofort
fallig. Eine Wiederaufnahme der Aufrechnung nach § 42a SGB Il bei spaterem erneuten
Hilfebezug ist nicht zul&ssig.

Eine Rickforderung der gewahrten Mietkaution vom Vermieter (i.d.R. nach Beendigung des
Mietverhéaltnisses) ist nicht zulassig, da keine rechtlichen (Vertrags)Beziehungen zwischen
dem Jobcenter und dem Vermieter bestehen. Auch datenschutzrechtlich ist dies nicht erlaubt.
Die Forderung wird Uber den Forderungseinzug von den Darlehensnehmenden als
Schuldner/innen eingetrieben.

Allerdings kommt es naturlich vor, dass ein Vermieter das Jobcenter von sich aus anschreibt
und die Mietkaution auskehren will. In diesem Fall ist in Absprache mit den
Darlehensnehmenden natirlich eine Riickzahlung der Mietkaution durch den Vermieter direkt
an das Jobcenter moglich. Dabei ist allerdings darauf zu achten, ob nicht bereits ein Teil des
Darlehens getilgt wurde. Deckt der Rickzahlungsbetrag des Vermieters (aufgrund einer
teilweisen Inanspruchnahme der Kaution durch den Vermieter) den noch ausstehenden
Darlehensbetrag nicht, so ist das Restdarlehen weiterhin aufzurechnen.

22.134 Vorzeitige Tilgung des Mietkautionsdarlehens durch freiwillige Zahlungen

Zusatzlich zur Aufrechnung kénnen gesonderte Zahlungen seitens der Darlehensnehmenden
zur vorzeitigen Tilgung des Darlehens erbracht werden. Den Darlehensnehmenden steht es
frei, Einzelzahlungen oder auch regelmaRige Zahlungen durch z.B. Uberweisung oder
Einrichtung eines Dauerauftrags zur Darlehenstilgung zu leisten. Es werden keine Betrage von
den laufenden Leistungen abgezogen! Die Zahlung muss von den Darlehensnehmenden
selbst veranlasst und vollzogen worden sein.

22.135 Genossenschaftsanteile

Fur die Genossenschaftsanteile gilt nicht das Mietrecht, sondern das Genossenschaftsrecht.
Eine Begrenzung der Hohe der Genossenschaftsanteile gibt es nicht. Die meisten
Genossenschatften richten sich dennoch nach der maximal zulassigen Hohe der Kaution.

Den Regelungen fir Mietkaution werden daher der Einfachheit halber die Pflichtanteile an
einer Wohnungsbaugenossenschaft gleichgestellt, die von der leistungsberechtigten Person
(Mieter/in) erworben werden missen. Die vorstehenden Ausfuhrungen zu Mietkautionen
gelten daher grundsatzlich auch fir Genossenschaftsanteile.

Werden im Einzelfall hohere Genossenschaftsanteile verlangt, kann davon abgewichen
werden. Auch der Zeitpunkt der falligen Zahlung der Genossenschaftsanteile kann je nach
Satzung von den Regelungen zu Mietkautionen abweichen.

Auch fur die Rickzahlung oder die Verzinsung der Genossenschaftsanteile beim Auszug gilt
nicht das Mietrecht, sondern das Genossenschaftsrecht. Das fuhrt im Regelfall dazu, dass
ein/e ausziehende/r Mieter/in erheblich langer auf die Ruckzahlung warten muss als bei einer
Kaution.
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Eine Verzinsung ist nicht garantiert. Stattdessen gibt es eine Gewinnbeteiligung. Bei einer
Insolvenz der Genossenschaft ist die Beteiligung tbrigens verloren, da es sich ja gerade um
das Eigenkapital der Genossenschaft handelt.

22.136 Umzugskosten

Umzugskosten sind solche, die notwendig sind, um die Wohnungsausstattung aus der
bisherigen Wohnung in die neue Wohnung zu verlagern.

Voraussetzung fir die Ubernahme von Umzugskosten sind
1. die Notwendigkeit des Umzuges (z.B. bei Aufforderung zur Kostensenkung) und
2. der (beabsichtigte) Einzug in eine angemessene Wohnung.

Grundsatzlich ist es Ublich und zumutbar, den Umzug mit Hilfe von Familienangehérigen,
Verwandten, Freunden und/oder Nachbarn unentgeltlich durchzufuhren. Ggf. kénnen die
Kosten fiir die Anmietung eines Umzugswagens (Selbstfahrer) ibernommen werden. Hierfir
sind mindestens 2 Kostenvoranschlage vorzulegen. Die Kosten sind nach Eingang der
Rechnung direkt an die Mietwagen- bzw. Umzugsfirma zu lberweisen. Kautionen fir
Umzugswagen werden nicht Ubernommen. Die Kosten flr den Treibstoff sind als Bedarf
anzuerkennen.

AuRerdem kénnen Kosten fiir die Anmietung / den Kauf von Umzugskartons und fur die Ubliche
Versorgung mithelfender Familienangehdriger und Bekannter mit Essen und Getréanken
gewéhrt werden (max. fur 3-5 Pers. a 10,- Euro). Es darf keine Schwarzarbeit gefoérdert
werden!

Sofern die leistungsberechtigte Person nachweist oder glaubhaft versichert, dass diese
Selbsthilfemoglichkeiten nicht bestehen oder wenn sie den Umzug nicht selbst vornehmen
kann (etwa wegen Alter, Behinderung, schwerer Erkrankung), kommt die Ubernahme der
Aufwendungen fur einen gewerblichen Umzug in Betracht. Ein solcher Ausnhahmefall ist
eingehend zu begriinden (z.B. Vorlage arztlicher Atteste).

In diesem Fall sind Festpreisangebote (Pauschalpreise) — keine Kostenvoranschlage! — von
mindestens drei Umzugsfirmen vom Hilfebedirftigen einzuholen. In Hohe des
preisglnstigsten Angebotes erfolgt i.d.R. die Gewahrung einer Umzugskostenbeihilfe. Die
Kosten sind nach Eingang der Rechnung direkt an die Spedition / Umzugsfirma zu Uberweisen.

Hinweis: Ein Angebot ist stets bindend fir einen Unternehmer. Innerhalb eines angemessenen
Zeitrahmens kann der/die Kunde/in das Angebot Uiberdenken und annehmen. Der festgelegte
Preis gilt dann als verbindlich. So lauft der/die Kunde/in nicht Gefahr, mehr zu bezahlen und
kann die Kosten genau einplanen. Sollte das Unternehmen unvorhergesehen langer fur die
Fertigstellung bendétigen, als vertraglich festgelegt, muss der/die Kunde/in auch nicht mehr
zahlen, als im Angebot festgeschrieben. Der spatere Rechnungsbetrag bei
Kostenvoranschlagen kann hingegen bis zu 25% abweichen.

Auch bei Anerkennung der Kosten einer Spedition ist zu prifen, ob die leistungsberechtigte
Person nicht zumindest folgende Arbeiten selbst durchfihren kann, da der
Bedarfsgemeinschaft immer mindestens eine erwerbsfahige Person angehort:

e Auf- und Abbau der Mobel

e Ein- und Auspacken des Hausrats und der Kleidung.
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Fur den Fall, dass der Umzug ohne Kenntnis des kommunalen Tragers / Jobcenters bereits
durchgefuhrt wurde und die hilfebedurftige Person im Nachhinein die Kostenibernahme
beantragt, ist eine Beihilfe nicht zu gewahren; es sei denn, dass die hilfebedulrftige Person
nachweist oder glaubhaft versichert, dass eine rechtzeitige Information des kommunalen
Tragers / Jobcenters vor Umzug nicht erfolgen konnte.

Bei Auszug von Bewohnern des Kalandhofes werden dem Kalandhof pauschal 100,- Euro
vergutet, wenn dieser mit Firmenfahrzeugen den Transport von Hausrat etc. Gbernimmt. Da
die Bewohner i.d.R. l&ngere Zeit im Kalandhof verbleiben, sammelt sich eine gréRRere Menge
an privaten Gegenstédnden an, die transportiert werden muissen.

22.136a Umzugskartons
Die Kosten fur Umzugskartons kénnen i.H.v. 1,- Euro je Karton tlbernommen werden.

Die Anzahl an Umzugskartons, die flr einen Umzug benétigt werden, kann sich von Haushalt
zu Haushalt stark unterscheiden. Viele Faktoren (z.B. wie viele Personen in einem Haushalt
leben, wie lange man bereits in der Wohnung lebte, wie gro3 die Wohnung ist, gibt es ein
Kellerabteil) beeinflussen die GrofRe eines Haushalts und somit die Anzahl der bendtigten
Umzugskartons.

Die leistungsberechtigte Person muss einen Antrag stellen und ihren konkreten Bedarf
(Anzahl) an Umzugskartons benennen. Es erfolgt keine pauschale Bewilligung.

Es gilt folgende Faustregel:
e 30 Kartons pro Person oder

e 1 Karton pro 1m2 Wohnflache (bei Grof3familien)

22.136b Weitere Umzugskosten

Zu den Umzugskosten zahlen nicht die nur anlasslich des Umzugs anfallenden Kosten
(Transportkosten, Benzinkosten und Kosten fir Verpackungsmaterial, Verpflegung der
Hilfskrafte etc.), sondern auch solche Kosten, die unmittelbar durch den Umzug verursacht
werden. Hierzu zéhlen die angemessenen Kosten fiir

e die Entsorgung von Mobeln und anderen Gebrauchsgitern auf einer Deponie oder
sonstigen Anlage, wenn sie nicht in die neue Unterkunft mitgenommen werden kdnnen
(Sperrmullentsorgung) (BSG Urteil B 8 SO 25/11 R vom 15.11.2012)

e die Bereitstellung des Telefon- und Internetanschlusses

o fiir einen Nachsendeauftrag

Nach heutiger Auffassung sind sowohl ein Telefon- und Internetanschluss als auch ein
Nachsendeantrag notwendig, um nach einem Umzug die Kommunikation mit anderen
Menschen, Behdrden, Banken usw. aufrecht zu erhalten. Diese Kommunikation stellt ein vom
Gesetzgeber anerkanntes Grundbedirfnis dar, wie die Aufnahme der Abteilung 8
(Nachrichtentubermittlung) in die Ermittlung der Regelbedarfe zeigt, ohne dass diese Kosten,
die einmalig in bestimmten Lebenslagen - wie vorliegend durch den Umzug - entstehen, selbst
zum Regelbedarf gehtren (BSG-Urteil B 14 AS 58/15 R vom 10.08.2016)
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22.137 Direktanweisung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung an den Vermieter /
Energieversorger

In der Regel werden die Leistungen fur die Unterkunft und Heizung an die erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten gezabhilt.

Es gibt zwei Ausnahmen:

Auf Antrag:

Nach 8 22 Abs. 7 S. 1 SGB Il ist das Burgergeld, soweit es fur den Bedarf fur Unterkunft und
Heizung geleistet wird, direkt an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte zu zahlen,
wenn erwerbsfahige Leistungsberechtigte dies beantragen (kein Ermessen!).

Die Regelung schafft eine Verpflichtung zur Auszahlung von Leistungen fir Unterkunft und
Heizung an Vermieter oder andere Empfangsberechtigte, wenn die/der erwerbsfahige
Leistungsberechtigte das vom Leistungstréager begehrt. Hierzu bedarf es jedoch einer
schriftlichen Einverstandniserklarung.

Durch diese Zahlungen werden keine Rechte und Pflichten von Vermietern oder anderen
Empfangsberechtigten gegentber dem Jobcenter begriindet. Entsprechend der mit der
Direktzahlung  verfolgten Intention  wird ausschlief3lich eine  abweichende
Empfangsberechtigung und kein eigener Rechtsanspruch des Zahlungsempfangers gegen
den Leistungstrager begriindet (BSG Urteil B 14 AS 38/17 R vom 09.08.2018).

Von Amtswegen:

Transferleistungen zu den Wohnkosten muissen tatsachlich den Vermieter oder andere
empfangsberechtigte Personen erreichen. Die Leistungen flir Unterkunft und Heizung sollen
daher vom Leistungstrager an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt
werden, wenn die zweckentsprechende Verwendung durch die leistungsberechtigte Person
nicht sichergestellt ist (§ 22 Abs. 7 S. 2 SGB Il). Eine nicht zweckentsprechende Verwendung
ist insbesondere in den Fallen des § 22 Abs. 7 S. 3Nr. 1 — 4 SGB |l gegeben:

e Mietriickstande bestehen, die zu einer aulerordentlichen Kindigung des
Mietverhéaltnisses berechtigen,

e Energiekostenriickstéande bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversorgung
berechtigen,

o konkrete Anhaltspunkte fir ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermdgen der
leistungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden, oder

o konkrete Anhaltspunkte daflir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetragene
leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet.

Weitere Anhaltspunkte sind:

e wenn die Miete wiederholt nicht rechtzeitig Uberwiesen wird und dies von der
leistungsberechtigten Person zu vertreten ist,

e wenn bereits in der Vergangenheit wahrend des Bezugs von Leistungen Mietriickstande
bestanden haben oder aktuell bestehen und die leistungsberechtigte Person dies zu
vertreten hatte oder hat,

e wenn Miet- oder Energieschulden bereits einmal tbernommen wurden,

e bei unwirtschaftlichem Verhalten der leistungsberechtigten Person,
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¢ wenn im Einzelfall Grinde fir die Annahme bestehen, dass durch die Absenkung der
Leistung nach 88 31/31a SGB Il nicht sichergestellt ist, dass die Miete von der
leistungsbeziehenden Person an den Vermieter Uberwiesen wird,

¢ wenn medizinische Gutachten oder Stellungnahmen von Sozialen Diensten vorliegen,
wonach die leistungsbeziehende Person aus personlichen oder psychischen Griinden
nicht in der Lage ist, ihre wirtschaftlichen Angelegenheiten selbst zu regeln.

Bestehen begriindete Zweifel an der zweckentsprechenden Verwendung der ausgezahlten
Leistungen fur Wohnung und Heizung, soll die leistungsberechtigte Person zur Vermeidung
von Miet- und Energieschulden aufgefordert werden, geeignete Belege wie z.B.
Mietquittungen oder Kontoausziige vorzulegen.

§ 22 Abs. 7 S. 4 SGB Il regelt, dass der kommunale Trager die leistungsberechtigte Person
von der Direktzahlung an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte schriftlich
benachrichtigt.

Ziel ist es, Miet- und Energieschulden zu vermeiden und den Erhalt der Wohnung und der
notwendigen Ressourcen wie Wasser und Strom zu sichern.

Sind die Miet- und Energiekosten hoher als die Leistungen zum Lebensunterhalt, wird der
Teilbetrag in Hohe des Leistungsanspruchs direkt angewiesen. Die leistungsberechtigte
Person ist dariiber zu informieren, dass sie die Differenz aus ihrem Einkommen direkt an den
Vermieter bzw. das Energieversorgungsunternehmen tiberweisen muss.

22.138 Miet- und Energieschulden

Gemald § 22 Abs. 8 SGB Il kdnnen - sofern laufend Bulrgergeld fur den Bedarf fir Unterkunft
und Heizung geleistet wird - auch Schulden Gbernommen werden, soweit dies zur Sicherung
der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen
Ubernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst
Wohnungslosigkeit einzutreten droht.

22.139 Begriffsbhestimmung Schulden

Abzugrenzen sind Schulden im Sinne der Norm zunéchst von laufenden Bedarfen, die noch
nicht vom Trager gedeckt wurden. Soweit in der Vergangenheit rechtswidrig Bedarfe fiir
Unterkunft und Heizung vom Trager (ganz oder teilweise) nicht bertcksichtigt wurden und
hierdurch ~ Zahlungsrickstande beim Vermieter entstanden sind, erfolgt keine
Leistungserbringung nach 8§ 22 Abs. 8 SGB Il, sondern eine Nachzahlung des falligen
Anspruchs nach 8§ 22 Abs. 1 SGB Il als Zuschuss.

Zahlungsriuckstande, die bereits vor der Beantragung von Grundsicherungsleistungen
bestanden, stellen Schulden dar. Ebenfalls um Schulden im Sinne der Norm handelt es sich,
wenn Mietrickstande trotz korrekter Bewilligung von Leistungen fir Unterkunft und Heizung
entstehen, indem die Miete ganz oder teilweise nicht an den Vermieter weitergeleitet wird.

Von der Norm erfasst sind auch Energieschulden, wobei unter Schulden im Sinne der Norm
wiederum nur Zahlungsriickstande, die aufgrund nicht entrichteter Abschlage entstanden sind,
zu verstehen sind sowie Energieschulden aus der Vergangenheit (,Altschulden®), die bereits
vor der Beantragung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB I,
also vor Beginn der Bedarfszeit, vorlagen.
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Eine wahrend des Leistungsbezuges aufgrund einer Jahresabrechnung fallig werdende
Stromkostennachforderung, die auf einem erhdhten Verbrauch oder gestiegenen Kosten
beruht, fallt nicht unter 8 22 Abs. 8 SGB Il. Soweit derartige Kosten von der
leistungsberechtigten Person geltend gemacht werden, ist die Gewahrung eines Darlehens
nach 8 24 Abs. 1 S. 1 SGB Il zu prufen.

Betriebs- und Heizkostennachzahlungen aufgrund Mehrverbrauchs (nicht unbezahlte
Abschlage) fallen unter 8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il. Nur soweit sie nicht angemessen sind
konnte eine Ubernahme nach § 22 Abs. 8 SGB Il in Frage kommen.

22.140 Ubernahme von Anwalts- und Prozesskosten

Wurde der Vermieter nach einer fristlosen Kiindigung und Einreichung einer Raumungsklage
innerhalb der Schonfrist des § 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB befriedigt, so dass der Rechtsstreit in der
Hauptsache fiur erledigt erklart wird, werden der Mieterin bzw. dem Mieter i.d.R. auch die
Anwalts- und Prozesskosten auferlegt. Allerdings ist die fehlende Zahlung dieser Anwalts- und
Prozesskosten kein erneuter Grund einer ordentlichen oder fristlosen Kindigung (BGH, VIl
ZR 267/09 vom 14.7.2010). Daher werden in diesem Falle keine Anwalts- und Prozesskosten
tubernommen.

Ist die Schutzfrist nach § 569 BGB bereits abgelaufen, der Vermieter aber per
Vertragsfortsetzungserklarung zur Fortsetzung des Mietverhaltnisses bereit, kann er als
Bedingung auch die Ubernahme von angefallenen Anwalts- und Prozesskosten geltend
machen. Dies gilt auch bei Kiindigungen, die nicht nach § 569 BGB durch Zahlung unwirksam
wird, da keine Kindigung innerhalb der letzten 2 Jahre erfolgte. Auch hier muss eine
Vertragsfortsetzungserklarung des Vermieters vorliegen, in welcher er die Ubernahme der
Prozess- und Anwaltskosten verlangen kénnte.

Hier ist zu priifen, ob die Ubernahme der Gesamtschulden dadurch nicht unwirtschaftlich wird.

22.141 Ubernahme einer offenen Mietkaution aufgrund Kiindigung

Nach Ansicht des LG Miinchen (Az: 14 S 12619/99 vom 08.12.1999) ist die Nichtzahlung der
Mietkaution ein wichtiger Grund, um die Wohnung gemarf § 543 BGB aul3erordentlich fristlos
zu kindigen. Dagegen rechtfertigt nach Ansicht des AG Hamburg-Wandsbek (Az: 716 C
187/01 vom 20.09.2001) eine fehlende Zahlung der Kaution dagegen keine fristlose
Kindigung. Diese Ansicht dirfte zutreffend sein, denn die Nichtzahlung der Kaution ist in §
543 Nr. 3 BGB nicht als Kiindigungsgrund benannt. Allerdings ist trotzdem eine ordentliche
Kindigung nach 8§ 573 Abs. 2 Nr. 1 BGB mdglich, da dies zugleich auch eine
Vertragsverletzung der Mieterin bzw. des Mieters darstellt.

Eine Ubernahme der offenen Mietkaution kann somit im Rahmen des § 22 Abs. 8 SGB Il als
Mietschulden erfolgen, statt nach § 22 Abs. 6 SGB I, da hier keine Zusicherung erfolgt ist.

22.142 Ubernahme von offenen Nebenkostennachzahlungen oder
Schadensersatzansprichen

Unbezahlte Nebenkostennachzahlungen stellen keinen Kindigungs-grund nach § 543 BGB
oder § 573 BGB dar (OLG Koblenz RE WM 1984, 269; LG Kdln, LG Berlin und LG Hagen WM
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1980, 255). Daher kdnnen diese im Rahmen des § 22 Abs. 8 SGB Il nicht in Form eines
Darlehens Gibernommen werden. Ggf. sind sie nach § 22 Abs. 1 SGB Il als Unterkunftskosten
zu Ubernehmen.

Offene Schadensersatzanspriiche des Vermieters gegeniber dem Mieter stellen ebenfalls
keinen Kindigungsgrund dar.

22.143 Verfahren bei Energieriuckstanden - Schaubild
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Verfahren bei Energiertickstanden

Personliche Vorsprache des Kunden / der Kundin mit SVO-Abrechnung

Eingangszone

Ausgabe der Liste mit Benennung der erforderlichen Unterlagen
Bei Sperrandrohung Email an SVO (forderungsmanagement@svo-vertrieb.de)!

: V . ,
Eingang der kompletten Unterlagen, als Ticket an AN-Leistung

\%

Prifung in der Leistungsabteilung

/

Haushaltsstrom Gas oder Heizstrom
Mehrverbrauch Abschlage
nicht gezahlt
Mehrverbrauch Abschlage
nicht gezahlt
Darlehen Darlehen
§ 24 Abs.1 § 22 Abs. 8
Mehrverbrauch Darlehen
liegt im Rahmen § 22 Abs. 8

der Angemessenheit
(Jahreswert bundesweiter Heizspiegel,
ggf. Wirtschaftlichkeitsberechnung)

Ja / \Nein

Ubernahme der Kosten
nach § 22 Abs. 1 / \

_ bisher keine Kostensenkung erfolgt Kostensenkung liegt vor
Ubernahme der Kosten nach § 22 Abs. 1 Darlehen § 22 Abs. 8
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22.144 Voraussetzungen fur eine Schuldentubernahme

Fir die Ubernahme von Schulden miissen folgende Tatbestandsvoraussetzungen erfiillt sein:
e die Erbringung von Leistungen fur Unterkunft und Heizung und

e Sicherung der Unterkunft oder Behebung einer vergleichbaren Notlage und

e Ubernahme ist gerechtfertigt und

e Ubernahme ist notwendig und

e sonst droht Wohnungslosigkeit.

22.145 Laufende Leistungen als Voraussetzung fur eine Schuldentbernahme

Schulden nach § 22 Abs. 8 kdnnen nur tbernommen werden, sofern bereits nach dem SGB ||
Leistungen fir Unterkunft und Heizung erbracht werden. Ausreichend ist ein Anspruch auf
SGB Il - Leistungen. Uber den Anspruch muss noch nicht positiv entschieden sein. Es reicht
auch, wenn der Antrag auf die laufenden Leistungen erst bei Beantragung der Ubernahme der
Miet-/ Energieschulden gestellt wird und auch ein Anspruch besteht.

Sofern weder Leistungen gewahrt werden noch Giberhaupt ein Anspruch besteht, scheidet eine
Schuldenlibernahme aus. Die antragstellende Person ist an das zustandige Sozialamt (SGB
XIl) zu verweisen.

22.146 Sicherung der Unterkunft

Die Schuldentbernahme muss der Sicherung (langfristiger Erhalt) der bewohnten Unterkunft
dienen.

Hierunter fallt insbesondere die Ubernahme von Mietschulden zur Abwendung der
Rechtswirksamkeit einer (fristlosen) Kundigung und (i.d.R.) nachfolgenden Raumungsklage
durch den Vermieter zwecks Vermeidung drohender Obdachlosigkeit. Ein Vermieter ist gem.
88 543, 569 BGB berechtigt, das Mietverhaltnis fristlos zu kiindigen, wenn der Mieter mit der
Miete fUr zwei aufeinanderfolgende Termine oder in Hohe einer Monatsmiete in Verzug geréat.

Die Kindigung von Wohnraum wegen Zahlungsverzuges ist jedoch gem. § 569 BGB
unwirksam, wenn innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Klageerhebung der gesamte
Mietriickstand bezahlt ist oder der SGB llI-Leistungstrager sich zur Zahlung bereit erklart.

Allerdings ist hier zu beachten, dass eine solche Heilung dann ausscheidet, wenn der/die
Mieter/in in den letzten zwei Jahren vor der Kiindigung bereits von dem Vermieter schon
einmal eine fristiose Kundigung wegen Zahlungsverzuges erhalten hatte und diese durch
Ausgleich des Rickstandes geheilt wurde. Eine erneute Heilung ist also insoweit
ausgeschlossen (8 569 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BGB). Hier ware eine ausdriickliche
Vertragsfortsetzungserklarung des Vermieters notwendig. Ist der Vermieter jedoch nicht zur
Fortsetzung des Mietverhaltnisses bereit, scheidet eine Schuldenibernahme aus.

Eine Hilfe kommt allerdings auch nur dann in Betracht, wenn der Vermieter gleichzeitig eine

(ggof. ,hilfsweise“ ausgesprochene) ordentliche Kindigung ausdrucklich zurticknimmt
(andernfalls ginge die Hilfe ins ,Leere® wegen Wirksamkeit der fristgemafien Kindigung).
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Gleiches gilt, wenn noch andere wirksame Kindigungsgriinde vorliegen, die RAumung also
nicht durch eine Kostenibernahme abgewendet werden konnte (z.B. wegen Ruhestérung,
unerlaubten Hundebesitzes).

22.147 Drohende Wohnungslosigkeit

Eine drohende Wohnungslosigkeit liegt bereits dann vor, wenn der Vermieter dem/der
Mieter/in wegen Mietschulden fristlos kiindigt, jedoch noch keine RAumungsklage oder gar ein
Raumungstitel ergangen ist.

Die Schuldenibernahme fir eine bereits gerdumte oder vormals bewohnte Wohnung kommt
ebenfalls nicht in Betracht.

Es erfolgt keine Schuldentibernahme, wenn z.B. bereits eine andere Unterkunft gefunden
wurde oder eine Zweitwohnung existiert.

Drohende Wohnungslosigkeit liegt auch nicht vor, wenn eine angemessene neue Wohnung
gefunden werden kann, die konkret flr die leistungsberechtigte Person anmietbar ist (BSG,
Urteil vom 17.06.2010, Az. B 14 AS 58/09 R). Uberpriifbar ist dies anhand des Portals AMiIGO.

22.148 Gesamtschuldenh&he prifen

Sofern gleichzeitig Miet- und Energieschulden vorliegen, deren gemeinsame Ho6he
wirtschaftlich betrachtet keine Ubernahme rechtfertigt, erfolgt auch keine Einzelbewilligung.
Eine Wohnung ist selbst bei Ubernahme der Mietschulden nicht bewohnbar, wenn aufgrund
der Energieschulden die Energieversorgung eingestellt wird.

Umgekehrt macht eine Ubernahme der Energieschulden keinen Sinn, wenn die Wohnung
aufgrund der Mietschulden ohnehin gekiindigt wurde. Daher ist bei der Beantragung der
Ubernahme von Mietschulden immer nach Energieschulden und umgekehrt zu fragen und
Nachweise vorzulegen.

22.149 Vergleichbare Notlage

Bei einer vergleichbaren Notlage handelt es sich um solche Notlagen, die sich ihrem Inhalt
und Wesen nach mit der Gefdhrdung der Unterkunft vergleichen lassen. Eine der
Obdachlosigkeit vergleichbare Notlage liegt etwa im Falle von Energiekostenriickstanden
(Strom, Gas) oder auch Wasser/Abwasser vor, wenn die Wohnung aufgrund einer
Unterbrechung der Versorgung unbewohnbar zu werden droht oder bereits geworden ist.

Das Vorliegen einer Notlage im Sinne der Norm kann jedoch abzulehnen sein, wenn der

Zustand bereits seit lAngerer Zeit unverandert andauert, ohne dass bislang MalRnahmen
ergriffen worden sind.
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22.150 Einsatz von geschitztem Vermdgen

Nach § 42a Abs. 1 SGB Il wird ein Darlehen nur dann erbracht, wenn kein Barvermégen
vorhanden ist. Vermdgen nach § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 1, 1laund 4 SGB Il i.d.F. bis 31.12.2022
bzw. nach 8 12 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 SGB Il i.d.F. ab 01.01.2023 ist vorrangig
einzusetzen. 8§ 22 Abs. 8 SGB Il regelt dies zusatzlich speziell fur Miet- und
Energieschuldendarlehen.

Somit wird das sonst freigestellte Schonvermdgen zum Ausgleich der Rickstande
herangezogen. Liegt ein solches Barvermdgen vor, kann kein Darlehen gewahrt werden. Bei
der Vorschrift handelt es sich um zwingendes Recht. Der Leistungstrager kann daher kein
Ermessen ausiben. Ein Darlehen wird in diesen Fallen grundséatzlich abgelehnt.

22.151 Notwendigkeit der Ubernahme von Miet- / Energieschulden

Eine Notwendigkeit liegt dann vor, wenn der/die Schuldner/in nicht in der Lage ist, aus eigenen
Mitteln und Kréften die bestehende Notlage abzuwenden. Beispiele hierfir sind der Gang zur
Schuldnerberatungsstelle, Ratenzahlungsvereinbarungen, Stundungen etc. Die
leistungsberechtigte Person muss alle anderen Moéglichkeiten ohne Erfolg ausgeschopft
haben.

Im Rahmen der Selbsthilfe kann fur die leistungsberechtige Person auch zumutbar sein, sich
um einen Vertragsabschluss mit einem anderen Energieversorger zu bemihen. Fir den
Landkreis Celle existieren unzahlige Anbieter. Ein Teil von ihnen akzeptiert auch
Hilfebeziehende und Schuldner/innen.

Insbesondere bei Vorliegen von nicht anrechenbarem Einkommen, Freibetrdgen oder
Mehrbedarfen konnte eine Ratenzahlung im Rahmen der Verpflichtung zur Selbsthilfe in
Betracht kommen. Die monatlichen Raten mussen allerdings zumutbar hoch sein: 5 % der
mafigebenden Regelbedarfe analog § 42a Abs. 2 Satz 1 SGB Il i.d.F. ab 01.07.2023 ggf.
zuzlglich Freibetrage / Mehrbedarfe.

Gemal den Grundversorgungsverordnungen Strom und Gas (jeweils § 19) muss flr eine
Energiesperre Folgendes beriicksichtigt werden:

o Die Kundin bzw. der Kunde hat eine bestehende Zahlungsverpflichtung trotz Mahnung
nicht erfullt, und eine Androhungsfrist von 4 Wochen muss erfolglos abgelaufen sein.

e Die Unterbrechung darf nicht au3er Verhaltnis zur Schwere der Zuwiderhandlung stehen.
Die Verhaltnismafigkeit ist insbesondere dann nicht gewahrt, wenn infolge der
Unterbrechung eine konkrete Gefahr fiir Leib und Leben der dadurch betroffenen Personen
Zu besorgen ist.

e Der Zahlungsverzug muss das Doppelte der monatlichen Abschlagszahlungen oder
mindestens ein Sechstel des Betrages der Jahresrechnung, aber mindestens 100,- Euro
betragen.

Die Unterbrechung der Versorgung muss acht Werktage im Voraus durch briefliche Mitteilung
und mdglichst auch auf elektronischem Wege angekiindigt werden.

Des Weiteren ist der Grundversorger seit Anderung der GasVV und der StromVV zum
22.11.2021 verpflichtet, der betroffenen Kundin oder dem betroffenen Kunden spatestens mit
der Ankindigung einer Unterbrechung der Grundversorgung zugleich in Textform den
Abschluss einer Abwendungsvereinbarung anzubieten. Das Angebot fur die
Abwendungsvereinbarung hat Folgendes zu beinhalten:
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1. eine zinsfreie Ratenzahlungsvereinbarung tber die ermittelten Zahlungsriickstande
sowie

2. eine Weiterversorgung auf Vorauszahlungsbasis.

Die Ratenzahlungsvereinbarung nach Nummer 1 muss so gestaltet sein, dass die Kundin bzw.
der Kunde sich dazu verpflichtet, die Zahlungsriickstéande in einem fur den Grundversorger
sowie fur die Kundin bzw. den Kunden wirtschaftlich zumutbaren Zeitraum vollsténdig
auszugleichen. Als in der Regel zumutbar ist ein Zeitraum von sechs bis 18 Monaten
anzusehen.

Nimmt die Kundin bzw. der Kunde das Angebot vor Durchfiihrung der Unterbrechung in
Textform an, darf die Versorgung durch den Grundversorger nicht unterbrochen werden.
Kommt die Kundin bzw. der Kunde seinen Verpflichtungen aus der Abwendungsvereinbarung
jedoch nicht nach, ist der Grundversorger berechtigt, die Grundversorgung unter Beachtung
der 8-Tages-Frist zu unterbrechen.

22.152 Rechtfertigung der Ubernahme von Miet- / Energieschulden

Gerechtfertigt ist eine Ubernahme der Schulden, wenn hierdurch die Notlage beseitigt wird
(Verhinderung von fristloser Kindigung, Raumungsklage, Zwangsvollstreckungsmalnahme
oder Sperrung der Strom- bzw. Gaszufuhr oder Wasserversorgung).

Bei der Prifung der Frage, ob die Leistung gerechtfertigt ist, ist auch von Bedeutung, wie es
zu der Notlage gekommen ist. Die Ubernahme der Schulden ist regelmaRig nur dann
gerechtfertigt, wenn die hilfebediirftige Person nach den Gesamtumstanden unverschuldet in
Ruckstand geraten ist, die Notlage fir die Existenz des Leistungsberechtigten bedrohlich ist
und die Schulden nicht aus eigener Kraft getilgt werden kénnen.

Die Sicherung einer nicht kostenangemessenen Unterkunft ist nicht gerechtfertigt. Es kann
nicht Sinn der Regelung sein, die Vorschriften zur Angemessenheit der Bedarfe fur Unterkunft
und Heizung dadurch gegenstandslos werden zu lassen, dass auf diesem Wege zu teure
Unterkunftskosten nachtraglich doch tbernommen werden (LSG NSB, L 13 AS 252/09 B ER
vom 04.09.2009). Grundsatzlich ist deshalb furr eine Ubernahme der Schulden zu fordern, dass
die laufenden Bedarfe fir Unterkunft und Heizung abstrakt angemessen im Sinne des § 22
Abs. 1 Satz 1 SGB Il sind.

Denn der mit der Ubernahme der Schulden bezweckte langfristige Erhalt einer Wohnung
erscheint nur dann gerechtfertigt, wenn die (kiinftigen) laufenden Kosten dementsprechend
angemessen sind (BSG, Urteil B 14 AS 58/09 R vom 17.06.2010). Auch die darlehensweise
Ubernahme der Nebenkostenriickstande bei unangemessenem Mietzins kann, ungeachtet der
Frage, ob der antragstellenden Person Wohnungslosigkeit i.S.d. § 22 Abs. 8 SGB |l droht,
nicht beansprucht werden.

22.153 Ermessensentscheidung

In die Ermessensentscheidung ist u.U. die Frage des Verschuldens, insbesondere im Falle
missbrauchlichen Handelns, im Hinblick auf die Entstehung der Mietriickstande einzustellen.
Dies kommt insbesondere dann in Betracht, wenn die hilfesuchende Person ihre Mieten oder
Energiekostenabschlage bewusst im Vertrauen darauf nicht zahlt, dass diese spéater vom
Leistungstrager nach § 22 Abs. 8 SGB Il ibernommen werden wirden.
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Eine gezielte Herbeifilhrung der Notlage zu Lasten des Leistungstragers kann nicht
hingenommen werden (LSG NSB, L 9 AS 529/06 ER vom 26.10.2006). Das Ermessen ist
hierbei auch bei unmittelbar drohender Sperre der Energiezufuhr nicht reduziert, wenn sich
die hilfebedirftige Person sozialwidriges, unwirtschaftliches und die Madglichkeiten der
Selbsthilfe ignorierendes Verhalten entgegenhalten lassen muss (LSG NSB, L 13 AS 252/09
B ER vom 04.09.2009).

Fur eine Schuldeniibernahme spricht in der Regel das Zusammenleben mit einem oder
mehreren minderjédhrigen Kindern oder Kranken und Behinderten.

Grundsatzlich gilt, dass eine Ubernahme der Schulden nur einmal erfolgt. Bei einem erneuten
Auflaufen derselben Schulden werden hierfir keine Leistungen mehr erbracht.

Des Weiteren muss Gewahr daflir bestehen bzw. sichergestellt werden, dass kinftig keine
entsprechenden Schulden mehr entstehen.

22.154 Prifschema Mietschulden und Priifschema Energieschulden

Zur Arbeitserleichterung werden ein Prifschema fiir Antrage auf Ubernahme von Mietschulden
sowie ein Prifschema fir Energieschulden zur Verfigung gestellt. Diese konnen gleichzeitig
als Aktenvermerk zur Begrindung der eigenen Entscheidung genutzt werden. Der jeweils
dazugehorige Bescheid enthélt die entsprechenden Textbausteine je Argument. Viele
Argumente kénnen in jedem Einzelfall anders gewichtet sein. Sie sind stets gegeneinander
abzuwégen.

Beispiel:

Die Ubernahme der Mietriickstande i.H.v. 3000,- Euro ist unwirtschaftlich im Vergleich zu
einem Umzug (Umzugskosten, Kaution) bei einer Mutter mit Kind. Aber es gibt keine freien
Wohnungen im Umfeld. Dadurch ware mit einem Umzug ein Schulwechsel verbunden, da der
Schulweg zu weit ware. Der soziale Lebensmittelpunkt / die sozialen Kontakte (Freundeskreis
des Kindes) waren gefahrdet. Dies wirkt sich negativ auf das Kindeswohl aus. Zudem wohnt
die Oma in der Nahe, welche sich wahrend der Arbeitszeit der Mutter nach der Schule um das
Kind kiimmert. Dies ware bei einem Umzug nicht mehr méglich.
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Priifschema fiir Antrage auf Ubernahme von Mietschulden

Hohe der Mietschulden gesamt

davon: nicht gezahlte Mieten

nicht gezahlte Raten bei Ratenzahlungsvereinbarung

an|dh | dh | dh

nicht gezahlte sonstige Kosten (z.B. Betriebskostenabrechnung,
Kaution)

an

Mahn-, Verfahrens-, Rechtsanwaltskosten

Achtung: Mahn-, Verfahrens-, Rechtsanwaltskosten, unbezahlte Nebenkostenabrechnungen
und Schadensersatzanspriiche des Vermieters gegeniber dem Mieter werden grundsatzlich
nicht Ubernommen, da solche Schulden nicht zu einer Kindigung des Mietvertrages
berechtigen. Einzige Ausnahme: Das Mietverhéltnis kann nur durch
Vertragsfortsetzungserklarung des Vermieters fortgefiihrt werden und der Vermieter besteht
dafiir auch auf die Ubernahme dieser Kosten. Hier wird aber eine Ubernahme aufgrund der
Hohe der Gesamtschulden i.d.R. unwirtschaftlich in Bezug auf einen Umzug sein und ware
daher abzulehnen.

Textbau-
stein
ja nein
Antragssteller/in bezieht laufende Leistungen fir Unterkunft und Heizung 2 1
(Ausschlusskriterium)

Wenn nein, ist die Prifung bereits hier beendet. Verweis an SGB XlI-Trager!

Wenn ja, Prufung fortfahren:

Ubernahme der Mietschulden zur Sicherung der Unterkunft ist gerechtfertigt und notwendig
und sonst droht Wohnungslosigkeit?

Immer Ermessen ausiiben und dabei die Argumente fiir und gegen eine Ubernahme der

Mietschulden miteinander abwagen und werten (z.B. auch O&ffentliches Interesse).
Argumente, die fir oder gegen eine Ubernahme der Mietschulden sprechen kénnten:

Text- ja nein
bau-
stein
Umzug geplant 3 l 1
bereits andere Wohnung gefunden 4 ! 1
Zweitwohnung vorhanden 5 ! 1
Wohnung ist bereits geraumt worden 6 l 1
Mietschulden von vorheriger Wohnung 7 l 1
Schulden nur aus Nebenkostennachzahlung 8 l 1
Mietschulden bereits im laufenden Insolvenzverfahren angemeldet 9 l 1
ausreichend Vermdgen vorhanden 10 l 1
Moglichkeit der Vereinbarung einer Ratenzahlung mit dem 11 l 1
Vermieter (Ratenzahlung muss zumutbar hoch sein: 5 % der
jeweiligen Regelleistung zuziglich Freibetrage / Mehrbedarfe).
Moglichkeit der Ratenzahlung durch: l 1
monatlich 5% der maf3gebenden Regelbedarfe 1 1
Freibetrag fur Erwerbstatigkeit i.H.v. Euro ! 1
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einen Alleinerziehermehrbedarf i.H.v. Euro l 1
einen Freibetrag vom Elterngeld i.H.v. Euro ! 1
ein nicht anzurechnendes Einkommen i.H.v. Euro ! 1
bereits Ratenzahlung mit Vermieter vereinbart 12 l 1
Ubernahme der Schulden durch Dritte erfolgt 13 l 1
zusatzlich hohe Energieriickstande - selbst bei Ubernahme der 14 l 1
Mietschulden ware der Erhalt der Wohnung nicht gesichert
(unbewohnbar)
Ubernahme der Mietriickstande unwirtschaftlich im Vergleich zu | 15/16 l 1
Umzug (Umzugskosten, Kaution)
Moglichkeit, andere Wohnung zu suchen, da freie Wohnungen 17 l 1
vorhanden sind (siehe Wohnungsmarktrecherche)
Kostensenkungsaufforderung erfolgt - keine Mietschulden- 18 l 1
Ubernahme fur unangemessene Wohnung; Kunde/in ist auch
zuklinftig nicht in der Lage, die Miete =zu zahlen;
Schuldentbernahme nur zur Sicherung (langfristigen Erhalt) der
Wohnung mdglich
Kiindigung nach 8§ 543, 569 BGB 19
Kundigung wird nach & 569 BGB durch Zahlung / 1 !
Zahlungserklarung innerhalb von 2 Monaten nach
Klageerhebung unwirksam
Kindigung wird nicht nach § 569 BGB durch Zahlung / ) !
Zahlungserklarung unwirksam, aber Vertragsfortsetzungs-
erklarung des Vermieters liegt vor
Kuindigung wird nach § 569 BGB durch Zahlung unwirksam, T 3
da keine Kundigung innerhalb der letzten 2 Jahre erfolgte
Kindigung wird nach &8 569 BGB durch Zahlung nicht 1 l
unwirksam, da bereits Kindigung innerhalb der letzten 2
Jahre erfolgte, aber Vertragsfortsetzungserklarung des
Vermieters liegt vor
hilfsweise ordentliche Kundigung ! 1
andere wirksame Kindigungsgrinde l 1
bereits Mietschulden gewahrt - erneute schuldhaft Schulden 20 l 1
entstehen lassen - mangelnder Selbsthilfewillen, mangeindes
Interesse am Erhalt der Wohnung, schlechte Zahlungsmoral
erstmalig vorkommendes Ereignis 21 1 l
bisher stets Miete gezahlt, aber plotzlich besonderer finanzieller 22 1 !
Engpass
Kinder oder kranke, behinderte, pflegebediirftige Personen im 23 1 l
Haushalt
Wohnung angemessen und Miete sehr ginstig 24 1 l
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Priifschema fiir Antrdge auf Ubernahme von Energieschulden

Hohe der Energieschulden gesamt:

davon e nicht gezahlte Abschlage (Achtung: § 22 Abs. 8 SGB Il)

¢ nicht gezahlte Raten bei Ratenzahlungsvereinbarung
(Achtung: 8 22 Abs. 8 SGB 1)

e Altschulden (Achtung: § 22 Abs. 8 SGB II)

¢ Mehrverbrauch / Abschlage zu gering veranschlagt
(Achtung: 8§ 24 Abs. 1 SGB 1)

e Mahn-, Verfahrens-, Abstell-, Uberpriifungs-, Einschaltkosten
(Achtung: 8 24 Abs. 1 oder § 22 Abs. 8 SGB II)

Eine Stromnachzahlung aufgrund von zu gering veranschlagten Abschlagen oder zu hohem
Mehrverbrauch stellt keine Schulden im Sinne des 8§ 22 Abs. 8 SGB Il dar. Hier kAme eine
Ubernahme als Darlehen nach § 24 Abs. 1 SGB Il in Betracht.

Stromschulden aus der Vergangenheit (,Altschulden®), die bereits vor der Beantragung von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II, also vor Beginn der
Bedarfszeit, vorlagen, kénnen Uber § 24 Abs. 1 SGB Il nicht ibernommen werden, egal ob
Mehrverbrauch oder echte Schulden wegen Nichtzahlung von Abschlagen. Hier greift § 22
Abs. 8 SGB Il. Zu den ,Altschulden® gehdren auch jegliche (Nach)Zahlungsverpflichtungen,
die sich aus einer vor Antragstellung eingegangenen Jahresabrechnung ergeben.

Achtung: Mehrverbrauch Heizenergie — vorrangige Priifung, ob Ubernahme nach § 22 Abs. 1
SGB Il als Beihilfe mdglich ist!

Bezieht die antragsstellende Person laufende Leistungen fur Unterkunft und Heizung
(Ausschlusskriterium)? Wenn nein, ist die Prifung bereits hier beendet. Verweis an
SGB XII-Trager! Wenn ja, mit der Prifung fortfahren:

Ubernahme der Energieschulden zur Sicherung der Unterkunft ist gerechtfertigt und
notwendig und sonst droht Wohnungslosigkeit / Unbewohnbarkeit?

Immer Ermessen ausiiben und dabei die Argumente fiir und gegen eine Ubernahme der
Energieschulden miteinander abwagen und werten (z.B. auch 6éffentliches Interesse).

Pro Contra

erstmalig vorkommendes Ereignis | Schulden betragen nicht mindestens das Doppelte der
monatlichen Abschlagszahlungen oder mindestens ein
Sechstel des Betrages der Jahresrechnung, aber
mindestens 100,- Euro (kein Sperrgrund)

bisher stets Abschlage gezahlt, | ausreichend Vermoégen vorhanden (Ausschluss-

aber plétzlich besonderer | kriterium! Einsatz auch von geschitztem Vermdgen!)
finanzieller Engpass
Kinder im Haushalt Mdglichkeit der Vereinbarung einer Ratenzahlung mit

dem Energieversorger (zumutbar: 5 % der jeweiligen
Regelleistung zuziiglich Freibetrége / Mehrbedarfe).

kranke, behinderte, pflege- bereits Ratenzahlung mit dem Energieversorger
bedirftige Personen im Haushalt | vereinbart

Ubernahme der Schulden durch Dritten erfolgt (=
Bedarf bereits gedeckt)

bereits Energieschulden gewéhrt - erneute schuldhaft
Schulden entstehen lassen — mangelnder
Selbsthilfewillen, mangelndes Interesse am Erhalt der
Energieversorgung, schlechte Zahlungsmoral
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22.155 Hohe der Schuldenliibernahme

Mdglich ist eine Schuldentibernahme lediglich in der Hohe, welche zur Behebung der
vergleichbaren Notlage erforderlich ist. D.h. Schulden muissen nicht in voller Hohe
Ubernommen werden, wenn bspw. mit einem Teilbetrag eine Kindigung oder eine Sperre
abgewendet werden kann.

Sind Strom oder Gas bereits seit mehr als 3 Monaten abgesperrt, verlangen die
Energieversorger i.d.R. eine Prifung der Leitungen durch einen Gas-Wasser-Installateur oder
Elektriker. Diese Kosten sind ebenfalls als Darlehen zu bewilligen, sofern dem Antrag auf
Ubernahme der Energieschulden entsprochen wurde, da sonst weder Gas noch Strom wieder
angestellt werden.

Da sich hier lediglich der Darlehensbetrag um die Handwerkerkosten erhoht, sind keine
Kostenvoranschlage notwendig. Die antragsstellende Person ist im eigenen Interesse bemiiht,
das Darlehen und damit seine Schulden gering zu halten.

22.156 Gewahrung der Miet- / Energieschulden als Darlehen

Die Ubernahme der Schulden ist schriftlich zu beantragen. Liegen die Voraussetzungen zur
Gewahrung vor, sind sie nach 8§ 22 Abs. 8 SGB Il in Form eines Darlehens zu gewahren.
Zahlungsempfanger ist grundsatzlich der Vermieter bzw. der Energieversorger.

Die Gewéhrung von Mietschulden erfolgt an alle Personen der Bedarfsgemeinschatft, die den
Mietvertrag unterschrieben haben. Hat nur eine Person den Mietvertrag unterschrieben, erfolgt
die Darlehensgewahrung dieser Person gegenitber sowie dem/der volljahrigen
Lebenspartner/in bzw. volljahrigen Ehepartner/in.

Die Gewahrung von Energieschulden erfolgt an alle Personen der Bedarfsgemeinschatft, die
den Versorgungsvertrag unterschrieben haben. Hat nur eine Person den Versorgungsvertrag
unterschrieben, erfolgt die Darlehensgewahrung dieser Person gegeniber sowie dem/der
volljahrigen Lebenspartner/in bzw. volljahrigen Ehepartner/in.

Darlehensbewilligungen fir Miet- / Energieschulden erfolgen grundsatzlich per Bescheid.

22.157 Kinder als Darlehensnehmende

Kinder sind keine Darlehensnehmenden, wenn es sich um Miet- / Energieschulden flr die
elterliche Wohnung handelt. Dies gilt i.d.R. auch fur volljahrige Kinder im Haushalt der Eltern,
es sei denn, das volljahrige Kind steht ebenfalls im Mietvertrag und ist somit Mieter/in oder
Vertragspartner/in des Energieversorgers.

Steht das minderjahrige Kind im Hilfebezug und beantragt die Ubernahme von Miet-/
Energieschulden fir die eigene Wohnung, erhalt es bei Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen und eines vom gesetzlichen Vertreter unterschriebenen
Mietvertrags ebenfalls ein Darlehen. Der Darlehensbescheid / Aufrechnungsbescheid ergeht
sowohl an das Kind, als auch an seinen gesetzlichen Vertreter.

§ 36 SGB | Handlungsfahigkeit
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(1) Wer das fluinfzehnte Lebensjahr vollendet hat, kann Antréage auf Sozialleistungen stellen
und verfolgen sowie Sozialleistungen entgegennehmen. Der Leistungstrager soll den
gesetzlichen Vertreter Uber die Antragstellung und die erbrachten Sozialleistungen
unterrichten.

(2) Die Handlungsfahigkeit nach Absatz 1 Satz 1 kann vom gesetzlichen Vertreter durch
schriftliche Erklarung gegenliber dem Leistungstrager eingeschrankt werden. Die Ruicknahme
von Antragen, der Verzicht auf Sozialleistungen und die Entgegennahme von Darlehen
bedurfen der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters.

22.158 Keine Abtretung des Mietkautionsrickzahlungsanspruchs zur Tilgung von
Darlehen nach § 22 Abs. 8 SGB |l

Das Sozialgericht Lineburg hat mit Urteil S 19 AS 1386/12 vom 24.04.2013 entschieden, dass
eine Aufrechnung des Darlehens gemal3 § 42a SGB Il und eine gleichzeitige Abtretung des
Mietkautionsriickzahlungsanspruchs zur Absicherung der Darlehenstilgung nicht zulassig
sind, da sich das JC damit Ubersichert und die leistungsbeziehende Person benachteiligt ist.

22.159 Ruckzahlung des Darlehens fir Miet- / Energieschulden

Darlehen fur Miet- oder Energieschulden wurden in dem Zeitraum vom 01.04.2011 bis zum
31.12.2022 gegen die laufenden Leistungen i.H.v. 10% der maf3gebenden Regelbedarfe
aufgerechnet.

Mit Anderung durch das Biirgergeldgesetz durfen Darlehen ab dem 01.07.2023 nur noch i.H.v.
5% des mafigebenden Regelbedarfs durch Aufrechnung getilgt werden. Dies gilt jedoch nicht,
soweit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts als Darlehen erbracht werden oder
soweit bereits gemald § 43 SGB Il i.H.v. mehr als 20% des fur die Darlehensnehmenden
mafigebenden Regelbedarfe gegen deren Anspriiche auf Geldleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts aufgerechnet wird.

Mit ,malRgebendem Regelbedarf* sind die Regelbedarfe aller Darlehensnehmenden gemeint,
nicht aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft. Eine Abweichung von den gesetzlich
vorgeschriebenen 10% bzw. ab dem 01.07.2023 5% ist nicht mdglich.

Die Ruckzahlungsverpflichtung trifft den oder die Darlehensnehmenden
(gesamtschuldnerische Haftung bei mehreren Darlehensnehmenden). Die
Darlehensriickzahlung wird flr die leistungsberechtigten Personen wie folgt fallig:

e Solange Darlehensnehmende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes beziehen,
wird das Darlehen ab dem Monat, der auf die Auszahlung folgt, durch monatliche
Aufrechnung in Hohe von 10 % bzw. ab dem 01.07.2023 i.H.v. 5% der mal3gebenden
Regelbedarfe getilgt. Die Aufrechnung ist gegeniiber den Darlehensnehmenden schriftlich
durch Verwaltungsakt zu erklaren.

e Nach Beendigung des Leistungsbezuges ist der noch nicht getilgte Darlehensbetrag sofort
fallig. Eine Wiederaufnahme der Aufrechnung nach § 42a SGB Il bei spaterem erneuten
Hilfebezug ist nicht zul&ssig.
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22.160 Vorzeitige Tilgung des Miet- / Energieschuldendarlehens durch freiwillige
Zahlungen

Zusatzlich zur Aufrechnung kénnen gesonderte Zahlungen seitens der Darlehensnehmenden
zur vorzeitigen Tilgung des Darlehens erbracht werden. Den Darlehensnehmenden steht es
frei, Einzelzahlungen oder auch regelmaRige Zahlungen durch z.B. Uberweisung oder
Einrichtung eines Dauerauftrags zur Darlehenstilgung zu leisten. Es werden keine Betrage von
den laufenden Leistungen abgezogen! Die Zahlung muss von den Darlehensnehmenden
selbst veranlasst und vollzogen worden sein.

22.161 Mitteilung des Amtsgerichts Gber anhangige Raumungsklagen

Geht beim Amtsgericht Celle eine Klage auf Raumung von Wohnraum im Falle der Kiindigung
des Mietverhéaltnisses nach 8§ 543 Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 3i. V. m. § 569 Abs. 3 BGB ein, teilt
das Gericht dem Jobcenter unverziglich

¢ den Tag des Eingangs der Klage,

¢ die Namen und Anschriften der Parteien,

e die H6he der monatlich zu entrichtenden Miete,

¢ die Hohe des geltend gemachten Mietrlickstandes und der geltend gemachten
¢ Entschadigung und

e den Termin zur miundlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist,

mit. AuRerdem kann der Tag der Rechtshangigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung kann
unterbleiben, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt der Klage offensichtlich nicht
auf Zahlungsunfahigkeit des Mieters beruht.

Geht eine solche Mitteilung ein, ist die betroffene hilfebeziehende Person unverziglich
anzuschreiben und zu befragen. Sicherheitshalber ist die Auszahlung der Mietzahlung ab dem
Folgemonat zu sperren, da die Gefahr besteht, dass die leistungsberechtigte Person langst
angesichts der ihr bekannten Mietschulden und zwangsweise vorher erfolgten fristlosen
Kindigung nach einer anderen Unterkunft sucht.

Diese Regelung soll sicherstellen, dass der zusténdige Leistungstrager zur Abwendung eines
drohenden Wohnungsverlustes rechtzeitig Moglichkeiten einer Hilfe pruft.

Bei eingehenden Mitteilungen Uber anhangige Raumungsklagen in nicht laufenden Fallen
gebietet der 0.g. Zweck der Regelung ein initiatives Handeln des Leistungstragers auch ohne
Antragstellung. Mangels Sozialdienst werden daher eingehende Klagemitteilungen ohne
vorhandenen Fall an das Ordnungsamt der jeweiligen Stadt (Celle oder Bergen) bzw. der
jeweiligen (Samt)Gemeinde zur weiteren Veranlassung gesendet.

22.162 Hinweis zur SVO beziglich Energieschulden

Der Grol3teil der Leistungsbeziehenden des Jobcenters bezieht Energie (Strom, Gas) Uber die
SVO. Auch Wasser / Abwasser wird zumindest fur im Landkreis wohnenden Personen Uber
diese abgerechnet. Haufig kommt es aufgrund verspateter Antragsstellung vor, dass die
Zahlungsfrist oder die Frist bis zur Einstellung der Versorgung fast abgelaufen ist. Die SVO ist
grundsatzlich bereit, Fristen zu verlangern. Dazu geniugt i.d.R. eine kurze Email an
forderungsmanagement@svo-vertrieb.de.
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Die SVO ist verpflichtet eine Ratenzahlung anzubieten (Naheres siehe Randnummer 22.151).

Bareinzahlungen direkt bei der SVO sind nicht méglich, da keine Barkasse vorhanden ist. Um
Bankgebihren zu sparen, koénnen sich die Kundinnen und Kunden aber einen
Einzahlungsvordruck von der SVO ausstellen lassen und Uber die Postbank kostenfrei
einzahlen.

22.163 Leistungen fur Auszubildende nach 8 27 SGB I

Gemal § 27 Abs. 2 und 3 SGB Il kénnen Leistungen an Auszubildende im Sinne des 8§ 7 Abs.
5 gewahrt werden. Die Regelung des § 27 Abs. 2 SGB Il geht der Hartefallregelung nach § 27
Abs. 3 SGB Il vor. Siehe hierzu FH der BA zu § 7 Abs. 5 und 8§ 27 SGB Il. Erganzend:

Nach § 27 Abs. 2 SGB Il kénnen Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 2, 3, 5 und 6 SGB |l sowie
Leistungen nach § 24 Abs. 3 Nr. 2 (Erstausstattungen fur Bekleidung und Erstausstattungen
bei Schwangerschaft und Geburt) erbracht werden.

Auch wenn gemal dem Wortlaut des § 27 Abs. 2 SGB Il der Einkommenseinsatz auf die
Mehrbedarfe beschrénkt ist, muss im Sinne der urspriinglichen Gesetzesbegriindung des §
27 SGB Il davon ausgegangen werden, dass die Regelungen zur
Einkommensberiicksichtigung des § 24 SGB Il (Rd-Nr. 24.24) ebenfalls zur Anwendung
kommen. In der damaligen Gesetzesbegriindung hiel3 es: “Auszubildende sollen nicht besser
oder schlechter als Personen gestellt werden, die grundséatzlich einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld Il haben.“. D.h. in den Fallen, in denen das Einkommen des Auszubildenden
den Bedarf Ubersteigt, kann das Ubersteigende Einkommen berlcksichtigt werden, das
Leistungsberechtigte innerhalb eines Zeitraumes von bis zu sechs Monaten nach Ablauf des
Monats erwerben, in dem Uber die Leistung entschieden wird.

Nach § 27 Abs. 3 Satz 1 SGB Il kénnen Leistungen fur Regelbedarfe, den Mehrbedarf nach §
21 Absatz 7, Bedarfe fur Unterkunft und Heizung, Bedarfe fur Bildung und Teilhabe und
notwendige Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung als Darlehen erbracht werden,
sofern der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 eine besondere Harte bedeutet.

Die Wohnungserstausstattung nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il sowie Umzugskosten und
Mietkautionen nach § 22 Abs. 6 SGB Il werden im § 27 SGB Il nicht genannt. Ein Anspruch
besteht auch nicht auf den Mehrbedarf nach 8 21 Abs. 4 fir erwerbsfahige behinderte
Personen. § 27 Abs. 2 und 3 enthalten insoweit jeweils abschlieBende Regelungen.

Ist ein Umzug notwendig, weil z.B. die Ausbildungsstelle nicht in zumutbarer Weise von der
bisherigen Wohnstatt aus erreicht werden kann, so kdnnten in diesen Fallen auf vorherigen
Antrag ggf. Leistungen zur Eingliederung nach § 16 SGB Il bzw. § 45 SGB Il fir diesen Zweck
gewéhrt werden. Ob und in welchem Umfang solche so genannten Mobilitatsbeihilfen gewahrt
werden konnen, pruft und entscheidet der Bereich M&l. Grundsatzlich kamen hier jedoch nur
Umzugskosten in Frage (siehe Kommentar zum SGB I, Minder, 5. Auflage 2013; § 16 Rd-Nr.
11). Eine Méglichkeit, kommunale Leistungen zu erbringen, besteht aufgrund der Regelungen
der 88 7 Abs. 5 und 27 SGB Il nicht.

Im Ubrigen: Ein vor dem Ausbildungsbeginn gestellter Antrag auf Ubernahme von
Umzugskosten, Mietkaution und Kosten fiir die Wohnungserstausstattung andert nichts an der
Tatsache, dass es sich in diesem Zusammenhang um einen ausbildungsgeprégten Bedarf
handelt. Hier kann nicht formal auf den Zeitpunkt der Antragstellung geschaut werden, ohne
den inneren Zusammenhang mit der Ausbildung zu beachten.
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Aber: Wird vor Beginn der Ausbildung ein Antrag auf Umzug gestellt (insbesondere Auszug
aus der elterlichen Wohnung), welcher in keinem Zusammenhang mit der Ausbildung steht,
und liegen die Voraussetzungen fur den Umzug vor (erforderlich und angemessene Kosten
der neuen Wohnung siehe § 22 Abs. 4+5 SGB Il und fachliche Hinweise dazu), kdnnen die
Kosten nach § 22 Abs. 6 SGB Il (Umzugskosten und Mietkaution) und § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr.
1 SGB Il (Wohnungserstausstattung) tbernommen werden.

22.164 Unterstitzungsleistungen bei Problemimmobilien

Bietet ein mietrechtlicher Sachverhalt (z.B. Mietméngel, Schimmel, fehlerhafte
Nebenkostenabrechnung) die Veranlassung fur Unterstitzungsleistungen, ist die
leistungsberechtigte Person entsprechend zu beraten. Allerdings kann dies nicht
vollumfanglich vom Jobcenter geleistet werden. In dem Interesse, ungerechtfertigten
Geldforderungen aus Mietvertragen gegentber Leistungsbeziehenden und damit
Leistungsmissbrauch zu begegnen, ist es daher sinnvoll und notwendig, die
Leistungsberechtigten anderweitig zu unterstitzen. Hierzu stehen dem Trager des
Birgergelds verschiedene Mdoglichkeiten zur Verfugung. Dabei ist zu beachten, dass
zivilrechtliche (Miet-)Rechtsbeziehungen nur zwischen den Leistungsberechtigten und deren
Vermietern bestehen. Der Trager des Bilrgergelds hat keine unmittelbare
Einwirkungsmoglichkeit auf Vermieter.

Beratung zur Selbsthilfe

Nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 SGB Il mussen leistungsberechtigte Personen alle Mdglichkeiten zur
Beendigung und Verringerung ihrer Hilfebedirftigkeit ausschoépfen. Danach haben sie in
eigener Verantwortung alle Mdoglichkeiten zu nutzen, ihren Lebensunterhalt aus eigenen
Mitteln und Kraften zu bestreiten. Hierzu kann auch die Pflicht gehoren, sich bei Vorliegen
offensichtlicher Mietméngel fur eine Mietminderung einzusetzen.

Beratungshilfe

Zunachst besteht die Mdglichkeit bei dem fiur die leistungsberechtigte Person zustandigen
Amtsgericht Beratungshilfe zu erlangen. Durch die Beratungshilfe soll es Birgerinnen und
Blrgern mit geringem Einkommen ermdglicht werden, sich beraten und vertreten zu lassen.
Die Beratungshilfe ist Hilfe fir die Wahrnehmung von Rechten auf3erhalb eines gerichtlichen
Verfahrens. Nach dem SGB Il leistungsberechtigte Personen erfillen regelméRig die
wirtschaftlichen Voraussetzungen zur Gewahrung von Beratungshilfe. Erforderlich ist lediglich
ein Antrag, der miindlich oder schriftlich gestellt werden kann. Der Antrag kann direkt bei dem
Amtsgericht gestellt werden. Es ist aber auch moglich unmittelbar eine Rechtsanwaltin oder
einen Rechtsanwalt mit der Bitte um Beratungshilfe aufzusuchen. Von dort wird der Antrag auf
Bewilligung der Beratungshilfe an das Amtsgericht weitergeleitet.

Prozesskostenhilfe

Kommt es trotz der oder durch die Beratung durch eine Anwaltin oder einen Anwalt zu einem
gerichtlichen Verfahren, kann ein Antrag auf Gewahrung von Prozesskostenhilfe gestellt
werden. Die Prozesskostenhilfe bewirkt, dass die Betroffenen auf die Gerichtskosten und auf
die Kosten der anwaltlichen Vertretung je nach den personlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnissen keine Zahlungen oder Teilzahlungen zu leisten haben. Nach dem SGB Il
leistungsberechtigte Personen erflllen regelméalig die wirtschaftlichen Voraussetzungen zur
Gewahrung von Prozesskostenhilfe. Auf die Kosten einer anwaltlichen Vertretung erstreckt
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sich die Prozesskostenhilfe, wenn das Gericht den Betroffenen eine Rechtsanwaéltin oder
einen Rechtsanwalt beiordnet. Dies muss jedoch besonders beantragt werden.

Unterstiitzung durch Mietervereine und Kosteniibernahme

Insbesondere bei sog. ,Problemimmobilien® kénnen die (jahrlichen) Beitrage flir einen
Mieterverein im Rahmen der angemessenen Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gem. § 22
Abs. 1 SGB Il vom Trager des Birgergelds tbernommen werden. Von Seiten des
Mietervereins kann dann eine umfassende Beratung und ggf. Vertretung (auch in gerichtlichen
Verfahren) der Betroffenen vorgenommen werden. Grundsétzlich bedarf es vorab der
Zustimmung durch den Leistungsbereich des Jobcenters. Die Leistungsbeziehenden
erwerben zu diesem Zweck fir 12 Monate die Mitgliedschaft bei dem Mieterverein. Die
Mitgliedschaft im Mieterverein kann nach Zustimmung durch das Jobcenter um ein weiteres
Jahr mit Ubernahme der Beitragskosten verlangert werden, wenn dies zur Beendigung der
Beratung oder der (aulRer)gerichtlichen Vertretung sachlich begriindet ist.

22.165 Umgang mit Mietminderungen gem. § 536 BGB

Sofern die Miete aufgrund eines Mangels der Mietsache nach § 536 BGB gemindert wird, ist
nur die herabgesetzte Miete zu berticksichtigen, da nur diese zivilrechtlich geschuldet ist.

Wird die Miete gemindert, schlie3t sich meist eine Auseinandersetzung mit dem Vermieter
uber die Rechtmé&Rigkeit der Mietminderung, bis hin zu einem gerichtlichen Verfahren an. Wird
die Minderung zu einem spdateren Zeitpunkt fir rechtswidrig erachtet, muss der/die Mieter/in
die einbehaltene Miete an den Vermieter nachzahlen. Um zu vermeiden, dass es zu einer
Ansammlung von Schulden und einen nicht zu bewaltigenden Nachzahlungsbetrag kommt,
gibt es verschiedene Mdglichkeiten der praktischen Umsetzung:

e die Miete wird auf ein Anderkonto / Treuhandkonto eines Rechtsanwalts Uberwiesen oder

e die Miete wird vom Jobcenter einbehalten.

In beiden Fallgestaltungen wird der Minderungsbetrag nicht an die leistungsberechtigte Person
oder den Vermieter ausbezahlt, sondern verbleibt entweder auf einem Anderkonto /
Treuhandkonto oder beim Leistungstrager. Der Anspruch der leistungsberechtigten Person ist
dann zwar entstanden, wird aber nicht ausbezahlt. Erst mit einer rechtskréaftigen Entscheidung
im zivilrechtlichen Verfahren Uber die Mietminderung, muss der Betrag entweder an den
Vermieter ausbezahlt werden oder fliel3t zurtick an den Trager des Birgergelds.

Wichtig ist zu beachten, dass der Leistungstrager auch dann zur Nachzahlung an den
Vermieter verpflichtet ist, wenn die betroffene Person zwischenzeitlich aus dem
Leistungsbezug ausgeschieden ist. Diese Verpflichtung besteht selbstverstandlich nur fur die
Zeitraume, in denen auch tatsachlich Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gewahrt wurden oder
in denen der Leistungsanspruch nur durch die Mietminderung entfallen ist.

Dies gilt nicht fir die Verzugs- bzw. Rechtshangigkeitszinsen und die Kosten des Rechtsstreits
einschlieB3lich der auRergerichtlichen Kosten.

Die Nachzahlung umfasst zudem nur den Betrag aus einer Mietminderung wahrend des
Leistungsbezuges, andernfalls liegen Schulden vor.

Handelt es sich bei dem nachzuzahlenden Betrag um unangemessene Kosten, da im

Mietminderungszeitraum ohnehin nur die angemessenen Kosten Gibernommen worden sind,
sind auch diese nicht zu Gbernehmen.
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22.166 Rickzahlungsanspruch des Jobcenters gegen den Vermieter

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat sich in seiner Entscheidung vom 31.01.2018 (Az.: VIl ZR
39/17) mit der Frage der bereicherungs-rechtlichen Rickabwicklung versehentlich auch noch
nach der Beendigung des Mietverhaltnisses vom Jobcenter direkt an den bisherigen Vermieter
gezahlter Unterkunftskosten beschaftigt.

Der BGH hat entschieden, dass das Jobcenter einen Ruckforderungsanspruch unmittelbar
gegeniuber dem Vermieter geltend machen kann, wenn dieser bereits bei Erhalt der Zahlung
wusste, dass ihm dieser Betrag wegen der Beendigung des Mietvertrags nicht zusteht
(Nichtleistungskondiktion gem. 8 812 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 BGB).

Zwar gelte grundsatzlich der bereicherungsrechtliche Vorrang der Leistungskondiktion (§ 812
Abs. 1 S. 1 Alt. 1 BGB). Dieser sei jedoch hier nicht einschlagig, weil der Vermieter bereits bei
Erhalt des Geldes klar erkennen musste, dass ihm der tGberwiesene Betrag nicht zustand.
Ruckabgewickelt werde somit nicht im Rahmen der Leistungsbeziehungen (Vermieter-Mieter
einerseits und Mieter-Jobcenter andererseits) - vielmehr stehe dem Jobcenter ein direkter
Ruckzahlungsanspruch zu.
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